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HAZAR'I ASAN BIR HAZAR GUCU: GECMISTEN GUNUMUZE
RUS HAZAR FiLOSU

Merve Irem YAPICI *

OZET

Sahip oldugu zengin enerji kaynaklari, jeopolitik konumu ve enerji transferi agisindan tasidigi
6nem nedeniyle sadece bolge degil, bélge dist devletlerin de ilgisini ceken Hazar, giderek askeri bir
miicadeleye zemin olusturmaktadir. Kaynaklarin paylasimi ve Hazar'in statiisii merkezinde
sekillenen bu miicadele, Rusya'nin 1. Petro zamanindan itibaren bélgede bulundurdugu deniz
gliciinii én plana cikarmaktadir. Ozellikle Sovyetlerin dagilmasinin ardindan bélgede patlak veren
tistiinliik miicadelesi, Rusya'nin buradaki deniz giiciinii gelistirmesine yol ac¢mistir. Hazar
Donanmasi'ndaki gemilerinin sayisini arttiran ve gemilerini gelismis fiize sistemleri ile donatan
Rus yénetimi, ézellikle Putin déneminden itibaren béolgede genis capli tatbikatlar diizenlemektedir.
Kiyidas devletlerin deniz giigleri ile kiyaslandiginda bélgedeki en biiytik ve kéklii deniz giicii olarak
beliren Hazar Filosu, 2015 Ekimi'nde Suriye'deki hedeflere gerceklestirdigi fiize saldirilar ile
Hazar dist bélgelerde de etkin oldugunu kanitlamigtir. Bu ¢alismanin amaci, Filo'nun kuruldugu
tarihten giintimiize Rusya'nin Hazar igi ve dist giivenlik endiselerini karsilama ya da arttirma
konusunda ne derece etkin oldugunu saptayabilmektir. Ayrica Filo'nun gelistirilmesi amaciyla
ortaya atilan hedeflerin bélge ici ve dist devletler nezdinde yarattigi tepkiler irdelenecek, bu askeri
glictin giivenligin mi yoksa giivenliksizligin mi anahtari oldugu sorusuna yanit aranacaktir.

Anahtar Kelimeler: Hazar Denizi, Rus Donanmasi, Silahlanma, Enerji Rekabeti, Arap Bahar1.

A CASPIAN POWER BEYOND THE CASPIAN: THE CASPIAN
FLOTILLA FROM THE PAST TO THE PRESENT

ABSTRACT

Thanks to its rich energy sources, geopolitical position and importance in terms of energy transfer;
Caspian Sea attracts the attention of not only regional but also non-Caspian states and
increasingly forms a basis for a military contention. The contention, which circles around sharing
of regional resources and the legal status of the Caspian Sea, brings the Caspian Flotilla, a Russian
naval force which has been stationed in the Caspian Sea since the reign of Peter I, into the
forefront. The power struggle that erupted in the region following the demise of the Soviet Union
brought about Russia’s incentive for the enhancement of her naval force in the Caspian Sea. The
Russian administration increased the number of navy ships in her Caspian Fleet and equipped
them with advanced missile systems. Russia has also conducted large-scale exercises in the region
especially since the presidency of Putin. The Caspian Flotilla constitutes the largest and well-
established maritime power in the region in comparison with the naval capacities of other Caspian
littoral states. The fleet exploited the opportunity of demonstrating its capability in areas outside
the Caspian region with missile attacks at targets in Syria in October 2015. The aim of this study is
to determine the effectiveness of the fleet in easing or triggering Russian intra-Caspian and global
security concerns since the time of its inception. Additionally, the reactions of intra and extra-
regional states against Russian plans about the Caspian Flotilla will be analyzed. With the help of
this analysis, “Is Caspian Flotilla the key of security or insecurity?” question will also be answered.
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Giris

Batida Azerbaycan ve Rusya, kuzeydogu ve doguda Kazakistan, doguda
Tiirkmenistan ve giineyde Iran topraklar ile cevrili olan Hazar Denizi, tahmini 48 milyar
varillik petrol ve 292 trilyon kibik fitlik dogalgaz rezervleri (Coffey, 2015) ile diinya enerji
haritasinda 6nemli bir yer teskil etmektedir. SSCB'nin dagilmasinin ardindan boélgesel ve
kiiresel giiclerin niifus miicadelesine sahne olan Hazar Denizi, bu zengin enerji kaynaklari
ile "bliyiikk oyun"un yeni cografi mekani haline gelmistir (Ogan 2001: 143; Guo vd. 2007:
15). 1991 sonrasinda bagimsizligina kavusan boélge devletlerinin Bati'min enerji
sorunlarin ¢ézebilecegi ve Rusya, Iran ve Cin gibi devletler karsisinda Bati'ya jeopolitik
tstlinliigii kazandirabilecegi diisiincesi, miicadele ortamina zemin olusturmustur (Jaffe vd.
1998: 112). Bolgedeki petrol zenginliginin, 0Ozellikle Azerbaycan ve Kazakistan'in
egemenlik sahalarinda yogunlasmasi?, bu devletler iizerinden sekillenen rekabeti anlasilir
hale getirmektedir.

Jeopolitik olarak Karadeniz, Kafkasya, Ortadogu ve Orta Asya'ya yakinligindan dolay1
stratejik 6neme sahip olan Hazar Denizi, enerji kaynaklarinin yani sira deniz canlilari
acisindan da ciddi bir zenginlige sahiptir. Nitekim diinya havyar ihtiyacinin biiyiik bir
kismi bu denizin kuzeyindeki si1g sularda yasayan mersin baliklarindan elde edilmektedir
(Ozbay 2013: 7)2. Bolgenin énemini arttiran bir baska unsur ise, stratejik petrol ve
dogalgaz boru hatlar glizergahlarinin bélge kaynakli olmasidir ki bu boru hatlarina Bakii-
Tiflis-Ceyhan, Bakii-Novorossisk, Bakii-Supsa, Tengiz-Novorossisk, Trans Anadolu dogal
gaz ve Trans-Hazar dogal gaz boru hatlarini 6rnek géstermek mimkiindiir. Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan'in uluslararasi sulara cikisi olmayan kara devleti niteligi
tasimalari, enerji kaynaklarinin uluslararasi transferi ve koridor meselesini 6n plana
cikarmis (Ogan 2001: 144) ve bu konuda bir rekabetin olusumunu hizlandirmstir.

SSCB'nin dagilmasiyla beraber patlak veren Hazar'daki enerji kaynaklarinin
paylasimi meselesi, Hazar Denizi'nin statlisiinii tartismali bir héle getirmis ve bolge
devletleri arasinda yeni bir miicadeleye zemin olusturmustur. Yaklasik Japonya
biiytikligiindeki Hazar Denizi, diinyanin en biiyiik "i¢ denizi" ya da "tuzlu su goli" olarak
tanimlansa da, tarih boyunca hep bir "deniz" olarak algilanmis ve adlandirilmistir (Ogan
2001: 152; Ozbay 2013: 7). Hazar'in deniz ya da gél olarak tanimlanmasi hukuki acidan
farkli sonuglar dogurmakta ve kiyidas devletler arasinda, en azindan 2018 yilina kadar,
uzlasmazlik noktasi olusturmaktadir. Hazar'in gél olarak kabulii durumunda, deniz yatagi
ve su yiizeyi de dahil olmak iizere kiyidas devletler arasinda esit alanlara boéliinme
durumu s6z konusu iken (Mamedov 2001: 224-225; Zimnitskaya vd. 2011: 2), deniz
olarak kabulii halinde 1982 BM Deniz Hukuku Sézlesmesi'ne gore 12 millik karasulari, 200
mili asmayan miinhasir ekonomik bdlge ve kita sahanligi konular1 giindeme gelecektir.

Gerek sahip oldugu kaynaklar gerekse jeopolitik konumu nedeniyle sadece bolge
degil bolge dis1 devletlerin de ilgisini ceken Hazar Denizi, 1990'lardan itibaren kaynaklarin
paylasimi, transferi ve statii sorununun varligl nedeniyle gerilimlere sahne olmustur.
Ustelik bolge disi kiiresel giiclerin bu gerilimleri arttirici miidahaleleri, bolgedeki
silahlanma faaliyetlerini hizlandirmistir. Bu baglamda 18. yiizyildan itibaren Hazar Denizi

1 Hazar Denizi'ndeki tiim petrol liretiminin yaklasik olarak % 55'lik kismin1 Kazakistan'in, % 32'lik kismini
Azerbaycan'in, % 6.5'lik kisminin Rusya'nin ve yine % 6.5'lik kisminin Tiirkmenistan'in yonettigi tahmin
edilmektedir (Laruelle vd. 2009: 19-20). iran ise Hazar’da petrol faaliyeti bulunmayan tek kiyidas devlettir.

2 Diinyadaki siyah ve kirmizi havyar tiiketiminin % 90'1 Hazar Denizi kaynaklarindan karsilanmaktadir. Ancak
yillardir devam eden asir1 avlanma ve biiyiik 6lgekli kirlilik bélgedeki balik¢ilik sektoriinii giderek daha yiiksek
oranlarda tehdit etmektedir (Coffey, 2015).
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tizerinde egemenlik kurmus olan Rusya, bolgede var olan deniz giiciinii gelistirme yolunda
o6nemli adimlar atmis ve bu giiciini sadece bolgedeki degil bolge dis1 alanlardaki giivenlik
sorunlarinin ¢6ziimiinde kullanabilecegi bir araca doniistiirmiistiir. Calismanin amaci,
Hazar Donanmasi'nin Moskova'nin giivenlik sorunlarinin ¢6ziimiindeki etkinligini
saptayabilmektir. Bu amagcla ilk olarak tarihsel siirec¢ icerisinde donanmanin gelisiminden
ve hangi olaylara bagh olarak genislediginden bahsedilecek, ardindan yakin dénem
icerisinde hedeflere ulasmada ne derecede etkili bir ara¢c oldugu saptanmaya calisilacaktir.
Calisma, donanmanin giivenlik mi yoksa giivensizlik mi iirettigi sorusuna yanit bulma
gayretindedir.

1. Carlik ve Sovyet Dénemlerinde Hazar Filosu: "Hazar'in Tek Sahibi"

Hazar'in en gii¢lii ve en eski filosu olan Rus filosu, 1722'de 1. Petro tarafindan
kurulmus ve 1726'da Bakii'nlin kontroliinii saglayarak, 1992 yilina kadar buray: temel iis
olarak kullanmistir (Laruelle vd. 2009: 23). Son birka¢ yiizyll boyunca "Hazar'in
tartismasiz efendisi” olan Rusya, I. Petro'nun ifadesi ile "Hazar'da baska bir devletin hak
iddia etmesine izin vermeyecek" bir tutum izlemis ve SSCB'nin dagilmasina kadar da bu
stratejisinin basariya ulasmasinda ciddi bir zorlukla karsilasmamistir (Kucera, 2012).
Hazar Denizi'nde ilk siirekli filoyu kuran Rusya, gerek Carlik gerekse Sovyet déneminde
"bolgenin de facto egemeni” olarak kabul edilmis, Birinci Diinya Savasi'nin bitimine kadar
donanmasi bulunmayan, 1990'lara kadar ise siirh bir deniz giiciine sahip olan iran'in
bolgedeki Rus egemenligine herhangi bir tehdit olusturamadig1 goézlenmistir (Garibov
2014a: 85).

1560'larda Kazan ve Astrakhan Hanliklarinin isgali ile Hazar giicii haline gelen
Moskova, Hindistan dogrultusundaki deniz rotalar lizerinde hakimiyet kurma hedefiyle
18. ylizyilin baslarinda Hazar Filosu'nu olusturmustur3. 1740'larda iran lideri Nadir Sah
Avsar'in Ingilizlerin yardimiyla Hazar'da filo olusturma cabasi, ugradig: suikast girigimi
neticesinde basarisizlikla sonuglanirken, 1813 ve 1828 yillarinda gerceklesen Rusya-iran
Savaslari'nda Iran'in aldig yenilgiler, Hazar'daki Rus varligini rakipsiz hale getirmistir.
Nitekim bu savaslar sonucunda imzalanan Giilistan (1813) ve Tiirkmencay (1828)
Anlasmalar1 ile Derbent'ten Astara'ya kadar olan Azerbaycan'in Hazar kiyilar1 Rusya'ya
birakilmis ve Rusya'nin Hazar'da askeri gemi bulundurma yetkisine sahip tek devlet
oldugu Iran tarafindan kabul edilmistir (Garibov 2014b: 44).

18. yiizy1lda Hazar tlizerinde baslayan jeopolitik miicadelenin taraflar1 sadece Rusya
ve Iran ile sinirh degildir. Osmanh ve ingiltere'nin de dahil oldugu bu miicadelede, 1711
Prut Savasi sirasinda Karadeniz'e c¢ikis kapisi olan Azak't Osmanli'ya kaybeden Rusya'nin,
bu kaybin da etkisiyle, ¢ikarlarini gerceklestirme konusunda daha hevesli ve atak oldugu
gozlenmistir. Ozellikle "Kiiciik ipek Yolu" olarak adlandirilan ve Bati ile Dogu'yu birbirine
baglayan temel ticaret rotalarindan birini olusturan Bati Hazar kiyilari, Rusya'nin en
yogun bicimde ilgilendigi alani olusturmustur. Avrupa-Asya ticaretinin Osmanli'y1 devre
dis1 birakarak Baltik-Volga-Hazar rotasi lizerinden akmasini amaglayan Carlik yénetimi,
Baltik'taki zaferlerinin bir sonucu olarak Hazar'a dogru jeopolitik bir genisleme egilimi
icinde olmustur (Darabadi 2008: 128-129). Ayrica Azerbaycan'in Hazar kiyisi bolgelerinin
Osmanl tarafindan ele gecirilmesi ihtimali, Rusya'nin bazi dogu iilkelerine ¢ikisini
engelleyecegi icin Carlik yonetimi tarafindan 6nemli bir tehdit olarak goriilmiis ve bolgeye
yonelimi hizlandirmistir. Gergekten de savunma agisindan Hazar'a énem veren Osmanli,

3 Rusya, esas itibariyla ilk olarak 1660'larda Astrakhan'da filo olusumuna yeltenmis; ancak isyankar
Kossaklarin sehri yagmalamasi neticesinde Ruslarin buradaki ilk gemileri yakip yikilmistir (Garibov 2014b:
43).
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Iran'daki Safavi Devleti'nin ¢okiisiinden de faydalanarak Avrupa'y: Hazar kiyisi iilkelerine
baglayan transit yolu lizerinde kontrol saglamay1 amaglamistir (Alizade 2010: 106). Ancak
Rusya ile Osmanli arasinda bélge lizerinde olusan bu rekabet, 1724 yilinda Hazar
Denizi'nin tiim bat1 ve giiney kiyilarinin Rusya'ya, Giiney Kafkasya'nin tiim dogu kisminin
ve Gliney Azerbaycan'in Osmanli'ya birakilmasin1 6ngéren bir anlasmanin taraflar
arasinda imzalanmasi ile etkisini yitirmistir (Alizade 2010: 112-113). Bu anlagsmanin
imzalanmasinda Rusya'nin yeni olusturdugu Hazar Donanmasi yardimiyla Hazar kiyilarina
gerceklestirdigi askeri girisimler etkili olmustur (Darabadi 2008: 130).

19. yiizylla gelindiginde Iran ile yaptifi savaslar ve imzaladigi anlasmalar
neticesinde Hazar Denizi'nde kesin bir hakimiyet kuran Rusya, bu yiizyilin son ceyreginde
gerceklestirdigi Hive seferi ile Hazar Denizi'nin dogu sahillerini de kontrolii altina gecirdi
(Gokge 2011: 157). Bu siirecte Iran't Rusya'ya karsi destekleme vaadinde bulunan
Ingiltere, 1805 yilinda bu destegin ancak cesitli liman, kale ve adalar1 ydnetme karsihiginda
verilebilecegini ilan etmis (Mamedov 2000: 114), boylelikle karsiliksiz yardim vaadine
sadik kalmayarak Iran nezdinde giivenilirligini kaybetmisti. Ustelik yiizyilin sonlarinda
[ran'daki Kacar yonetiminin yaptigi anlasmalar ile denizin dogusundaki Rus hakimiyeti
pekismis ve boylece Hazar Denizi'nin {i¢ tarafi Ruslarin kontroliine ge¢misti (Gok¢e 2011:
157).

1917 Bolsevik Devrimi ile Carlik rejiminin yikilmasi ve 1918 yilinda Azerbaycan
Demokratik Cumhuriyeti'nin kurulmasi, bu yeni devletin Bakii'deki Carlik donanmasindan
kalan gemilerle kendisine ait bir Hazar Filosu olusturmasina neden oldu. Fakat
Azerbaycan Filosu uzun soluklu olamadi. Zira Sovyet Kizil Ordusu tarafindan Azerbaycan
Demokratik Cumhuriyeti'ne miidahale edilerek bu devletin varligina son verilmesi ve
yerine Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'nin kurulmasi, Azerbaycan Filosu'nun
Sovyet Hazar Filosu ile biitiinlestirilmesine yol a¢t1 (Garibov 2014b: 44). Bu arada Sovyet
yonetimi, Tirkmencay Anlasmasi’'ndan itibaren Hazar iizerinde olusturulmus tam
hakimiyetten bir anlamda vazgecerek, 1921 yilinda Iran ile yaptigi Dostluk ve Isbirligi
Anlasmasi ile Carlik doneminde imzalanan tiim anlasmalarin iptalini ve seyriisefer
serbestligini tamidig1 iran'in Hazar'da kendisi ile esit haklara sahip olmasini onaylad:
(0Ogan 2001: 147; Gokge 2011: 158). Nitekim Anlasmanin 11. maddesinde Hazar Denizi'nin
her yerinde taraflarin seyriisefer serbestligi konusunda esit haklara sahip oldugu ve
taraflarin gemilerine hicbir sinirlama getirilemeyecegi vurgulanmaktaydi (Diba 2003: 19).

Sovyet déneminde Iran ile yapilan ikinci anlasma, Hazar Denizi'nin resmen "Sovyet-
Iran Denizi" olarak tanimlandig1 1927 tarihli anlasma oldu. Bu anlasmada yapilan tanim,
1935 ve 1940 tarihli anlasmalarda tekrarlandi ve Hazar'in bu iki iilkenin ortak
egemenliginde oldugu vurgulandi. Ancak bu anlagmalarin hi¢birisinde denizin statiisti tam
olarak belirlenemedigi gibi iki llke sinirlarina da bir netlik getirilemedi. Sinir ¢izgisi
hakkinda ilk ifade, 1964 yilinda taraflar arasindaki hava sahasinda FIR Hattr'nin tespitine
iliskin anlasmada kullanildi. Bu sinir, Hazar'in karsilikli iki yakasinda yer alan Astara
(Azerbaycan) ve Hasangulu-Hasan Kuli (Tiirkmenistan) Limani arasinda c¢izilen c¢izgi
boyunca uzandi (Iscan 2010: 69). 1970 yilinda ise SSCB Petrol ve Gaz Bakanhigl, Hazar'in
Sovyetler Birligi yonetiminde olan bo6liimiinii petrol isletmeciligi ve jeolojik arastirmalar
yapilmasi i¢in Rusya, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Azerbaycan Sovyet Cumhuriyetleri
arasinda iktisadi sektorlere boldii*. Dikkati ¢ceken husus, bu béliinmelere itiraz etmeyen
Iran'in 6zellikle Pehlevi Hanedanhg déneminde kendisine ayrilan sektérde herhangi bir

4 Hazar'in bu sekilde paylagilmasi ile Kazakistan 113.000 km?, Rusya 64.000km?, Azerbaycan ve Tiirkmenistan
ise yaklagik 80.000km?lik bir alana sahip duruma geldiler (Iscan 2010: 70-71).
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ekonomik ve askeri faaliyete girismeyerek pasif bir tutum sergilemis olmasiydi. Denizde
herhangi bir savas gemisi bulundurmayan iran, bolgede petrol ve dogalgaz arama ¢ikarma
konusunda da bir girisimde bulunmadi. islam Devrimi’'nden sonra 8 yil boyunca Irak ile
savas halinde olan Iran, bu siirecte SSCB ile herhangi bir gerilim icine girmekten kacinarak
Hazar'in kontroliinii géniillii olarak diger kiyidas devlete teslim etti (Behzadi 2010: 87).
Boylece Rus donanmasy,18. yiizylldan SSCB'nin dagilmasina kadar gecen siirecte diger
kiyidas devlet iran'in etkili politikalar izleyememesinin de bir sonucu olarak Hazar
Denizi'nin temel askeri gilicli olarak varligin1 devam ettirdi.

2. 1990'lar: Hazar'da Ortaya Cikan Rekabet ve Enerji Merkezli Dis Politikanin
Bir Araci Olarak Hazar Filosu

SSCB doneminde Hazar Denizi Ulzerinde kontrol saglayan, dolayisiyla Hazar
Donanmasi'nmi gelistirme ihtiyaci duymayan Moskova, SSCB'nin dagilmas: ile birlikte
ortaya c¢cikan sorun ve tehditler nedeniyle donanmanin giiclendirilmesine gereksinim
duymustur. Ustelik ortaya ¢ikan Sovyet Filosu'nun paylasimi meselesi ile askeri bir kayba
ugramistir. Her ne kadar Kazakistan ve Tlurkmenistan, kendilerine diisen % 25'lik paydan
Rusya lehine feragat etmis olsalar da, Moskova, Sovyet mirasi donanmay1 Azerbaycan ile
% 70'e % 30 oraninda paylasmak durumunda kalmistir. Ancak Rusya bu paylasim
sonrasinda Hazar'da 100'den fazla gemi ile en biiylik deniz giicli olmay1 siirdiirmistiir
(Ozbay 2013: 15).

Ayni siirecte Bati sermayesinin bolgeye girisi, Rusya yonetimini endiselendirmistir.
SSCB'nin dagilmasindan sadece birka¢ ay sonra eski Sovyet cumhuriyeti olan bdlge
devletleri, yeni kazandiklar1 bagimsizliklarini korumak ve etkili reformlar
gerceklestirebilmek hedefiyle Bati yatirimini ilkelerine c¢ekecek kampanyalar
baslatmislardir. 1992 Eylilii'nde British Petroleum (BP) ve Statoil sirketleri, Azerbaycan'a
Cirak ve Sah Deniz sahalarindan petrol gikarma hakki i¢in 30 milyon dolarlik bir 6n 6deme
yapmislardir. 2 yil sonra ise Azerbaycan Devlet Baskani Haydar Aliyev, BP'nin basinda
bulundugu Batili sirketlerden olusan bir konsorsiyum ile "Yiizyilin Anlasmasi” olarak
bilinen ve s6z konusu petrol yataklarinin ortak kullanimini iceren 8 milyar dolarlik bir
sozlesmeye imza atmistir (Saivetz 2003: 589-590). Yine 1993 Eyliilii'nde Chevron sirketi,
Kazak Devlet Petrol Sirketi ile Kazakistan'in Tengiz petrol sahasinin gelistirilmesine
yonelik bir anlasmaya imza atmis, bu anlasma ile yatagin isletim hakkini ele gecgirerek
bolge petroliinii kesfetmek ve iiretmek amaciyla TengizChevroil Sirketi'nin kurulmasim
saglamistir (Nanay 1998: 152; Ismayilov vd. 2015: 2). Tiirkmenistan'da ise Devlet Bagkani
Saparmurat Niyazov, dogalgaz sektoriine yatirim ve denize cikisi olmayan iilkesinin
Rusya'ya olan bagimhiligin1 kirmak amaciyla petrol ve dogalgaz boru hatti insasi i¢cin Batilh
sirketlere bagsvurmustur (Saivetz 2003: 590; Imamkhodjaeva 2007: 342). Ancak hem
Moskova'nin baskisi ile karsilasan ve dis politikada tarafsizlig1 tercih eden Niyazov'un,
Moskova ile iligkileri tamamen bozacak adimlar atmaktan ka¢inmasi, hem de Bati'nin
yukimliliiklerini yerine getirme konusunda isteksiz ve ¢ekimser kalmasi, Rusya'ya
bagimlilig1 kiracak alternatif boru hatlar1 projelerinin basarisizlikla sonu¢lanmasina yol
acmistir (Imamkhodjaeva 2007: 342; Kubicek 2013: 175-176). Boylece Bati sermayesinin,
1990'lar boyunca daha yogun bicimde Azerbaycan ve Kazakistan lizerinden Hazar'da gii¢
kazandigini soylemek miimkiindiir (Nanay 2009: 112-113).

Azerbaycan ve Kazakistan gibi bolge devletlerinin Bati teknolojisi ve yatiriminin
yani sira Rusya'nin bolgedeki varligini dengeleyecek bir Bati askeri varligini da talep
etmeleri, Moskova acisindan biiylik bir tehdit olarak algilanmistir. Bu tehdide karsi
harekete gecen Rus yonetimi, Ermenistan'in 1993 yilindaki cagrisiyla bu iilkeye askeri
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giiclerini yerlestirmistir. 1998 Araligi'nda ise Hazar'daki Astrakhan ana deniz iissline
destek saglamak amaciyla Dagistan Cumhuriyeti'nin Kaspiysk sehrinde Savunma Bakanligi
birlikleri i¢cin miisterek bir karargah olusturmusturs. Bolgedeki ekonomik cikarlarini
korumak icin askeri giiciinii bir koz olarak kullanan Moskova, Dagistan ve Kafkasya'da
giivenligi saglayarak Hazar petroliniin kendi iilke topraklar1 {tzerinden akisim
saglayabilecegini umut etmistir (Thomas vd., 1999). Bolge devletlerinin Rusya'ya
alternatif olarak Bati sermayesi ile yakinlasma c¢abalari, bir taraftan Rusya'nin askeri
tedbirlere basvurmasini ve Hazar Donanmasi'ni 6n plana cikarmasini saglarken, ote
yandan enerji kaynaklarinin paylasimi ve Hazar Denizi'nin statiisii sorununu giindeme
tasimistir. 1993 yihi itibariyle Hazar'in kiyidas devletler arasinda béliinemeyecegini ve
kaynaklarinin bu devletlerin ortak kullaniminda olmasi gerektigini ileri siiren Rus
yonetimi, Batih devletlerin bélgede soz sahibi olmasini engellemeye ¢alisan Iran yonetimi
tarafindan desteklenmistir. Ancak o6zellikle Azerbaycan ve Kazakistan'in uluslararasi
petrol sirketleri ile Hazar'da bulunan hidrokarbon kaynaklar1 konusunda imzaladiklar:
anlasmalar, bu "de facto" olusumun disinda kalmak istemeyen Moskova'da tavir
degisikligine yol agcmistir (Ogan 2001: 155-157; Terzioglu 2008: 36). Ayrica Moskova'nin
kendi savundugu fikirlerden taviz vererek Hazar'in dibinin sektorlere boliinmesine destek
vermesinde, bu tulkenin ulusal sektoriinde cok zengin petrol yataklarinin bulunmasi da
etkili olmustur (Ogan 2001: 157; Laruelle vd. 2009: 20). Bu faktorlerin bir sonucu olarak
Moskova, Kazakistan (1998) ve Azerbaycan (2001) yoOnetimleri ile anlasmalara imza
atarak, deniz yatagindan orta hat esasina gore yararlanmay1 ongoren bir rejime onay
vermistir. Buna gore deniz dibinin ulusal sektorlere béliinmesine, su ylizeyinin ise kiyidas
tilkelerin ortak kullaniminda kalmasina karar verilmistir. Bu karara istinaden 2003 yilinda
bir araya gelen ii¢ devlet, Hazar deniz yataginin % 64'liik kuzey kismini orta hat
prensibine dayanarak iice b6élmiisler ve bu paylasimda Kazakistan'a % 27'lik, Rusya'ya %
19'luk ve Azerbaycan'a ise % 18'lik kismin ayrilmasina onay vermislerdir (German 2014:
27). 2000'lerin baslarinda Rusya, Kazakistan ve Azerbaycan Hazar'in paylasimi konusunda
anlasmaya varirlarken, iran ve Tiirkmenistan'in uzlasmazhga yol acan tutumlari, bolge
genelinde bir ¢6zlimiin Uretilmesini zorlastirmistir. Kiy1 ¢izgisi uzunluguna bagh olarak
belirlenecek sektorel béliinme durumunda % 13'liik bir paya sahip olacak olan iran, béyle
bir paylasim yontemine karsi ¢ikarak Hazar tlizerinde kiyidas devletlerin ortak kontroliint
ya da denizin bes kiyidas devlet arasinda esit bicimde, % 20 oraninda paylasimini
savunmustur (O’Lear 2004: 175). Hazar'in statiisii tim kiyidas devletlerin uzlasisi ile
tespit edilene kadar, Hazar Denizi lizerindeki tiim faaliyetlerin durdurulmasi gerektigini
ileri siiren Iran yonetimi, 1921 ve 1940 tarihli SSCB-Iran Anlasmalari'nin Hazar'in resmi
statiisii igin hukuksal zemin olusturabilecegi kanaatindedir (Ogan 2001: 166; O’Lear 2004:
175). Tirkmenistan yonetimi ise Hazar'in boéliinmesini ve Azerbaycan ile arasindaki
sinirin orta hat prensibine gore belirlenmesini kabul etse de, orta hattin gececegi alanlar
lizerinde Azerbaycan ile anlasamamistir. Tiirkmenistan'in Azerbaycan'in kendi milli
sektori icerisinde gordiigii Kepez, Azeri ve Cirak yataklari iizerinde hak iddia etmesi ve
isimlerini degistirdigi bu yataklar:1 uluslararasi isletime a¢ma talepleri, taraflar arasindaki
gerilimi arttirarak Hazar'in béliinmesine iliskin uzlasiy1 ortadan kaldirmistir. Bu durum,
Tiirkmenistan1 Iran ile yakinlastirarak, tutum degisikligine itmistir. Nitekim 1998 yih
itibariyle Tirkmenistan yonetimi, Hazar'in statiisii konusunda kiyidas devletlerin
onayladig1 bir anlasma ortaya cikana kadar Iran ve SSCB arasinda imzalanan anlasmalarin
gecerli olacagini belirterek Iran'in goriislerini tekrarlamistir (Colakoglu 1998: 113; Ogan
2001:161,170-171).

5 Bu karargahta 136. Motorize Tiifekli Birlik, Hazar Filosu'nun gemileri ve askeri u¢aklar bulunmaktadir
(Thomas vd. 1999; Naumkin 2001: 132).
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1990'larda Yeltsin iktidarinin Hazar'in paylasimi konusunda izledigi siyaset, Hazar
rezervlerine yonelik Bati yatirimini kolaylastirirken, Moskova'ya seyriisefer serbestligi
getirmis, dahasi Rusya'nin trans-Hazar boru hatlarina yonelik teklifleri engellemesine
imkan tanmimustir. Zira 1998 Rusya-Kazakistan Anlagsmasimin 5. maddesine gore
denizaltindan boru hatti1 ddsemeyi de iceren diger tiim ekonomik faaliyetler icin 6ncelikle
Hazar'in paylasimi ve sinir tespitine iliskin tiim kiyidas devletleri iceren bir anlasmanin
imzalanmasi gerekmektedir (Saivetz 2003: 594). Ancak 2000'lerde Putin iktidar
doéneminde, bu politikanin Hazar'in giivenligini saglayamadig1 ve Moskova'nin bolgedeki
hedeflerine askeri tedbirler aracihgiyla ulasmaya cahistigi goriilecektir. Ozellikle 11 Eyliil't
takiben Azerbaycan'in ABD'nin Afganistan'daki askeri ¢abasina destek saglamasi ve Bati
yanlist bir yaklasimi kuvvetle savunmasi, buna cevaben Washington'un Azerbaycan'a
yoOnelik askeri yardimlar ile donanma kapasitesini giiclendirmeye calismasi (O’Lear 2004:
179; Ozbay 2013: 12), Moskova'min askeri tedbir oncelikli bir politikaya gecisini
hizlandirmistir. Buna ek olarak Baki-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti'nin 2006 yilinda devreye
girmesi, Rusya'nin Hazar enerji kaynaklarinin tasinmasi konusundaki tekel konumuna
darbe vurarak, Moskova'nin endiselerini arttirmistir. Boylece 1990'lar boyunca Hazar
politikasinda askeri araglara sinirli 6l¢iide basvuran Kremlin, Putin iktidari ile birlikte bu
araclari bolge politikasinda daha siklikla kullanmaya baslayacaktir.

3. Putin D6énemi: Hazar Denizi'nin AsKkerilestirilmesi ve Genisletilen Hazar
Filosu

iktidara gelir gelmez bir énceki dénemin Enerji Bakam Viktor Kalyujniy'i Hazar'dan
Sorumlu Ozel Temsilci olarak atayan Putin, bu tecriibeli isim sayesinde Hazar'in paylasimi
konusunda Iran'in gériislerini de dikkate alan bir uzlasinin olusturulabilecegi
beklentisindeydi. Ancak 2001 Ocagi'ndaki Bakii ziyareti sirasinda Rus Donanmasi’'nin
denizde gerceklestirdigi askeri tatbikatlar, Putin'in bu "mekik diplomasisi"ni askeri
araclarla taglandirmaya niyetli oldugunu gosterdi. Diplomatik cabalar ile "kii¢iik sopa"nin
harmanlanmasindan olusan bu politika, 2001 Temmuzu'nda iran'in Azerbaycan ile
arasindaki tartismali sulara, burada arastirma yapan iki BP gemisini bolgeden ¢ikartmak
amaciyla devriye ugaklar1 ve savas gemisi gondermesi ile zayiflad1 (Baev 2008: 57)¢. Bu
"gozdag siyaseti”, Moskova'y1 ufak bir askeri gii¢ kullaniminin biiyiik capli degisikliklere
yol acabilecegine ikna ederek, kaba giice dayali bir politikaya dogru itti.

1999 yilinda NATO'nun eski Dogu Blogu tilkelerine dogru genislemesi ve Kosova'da
gerceklestirdigi askeri miidahale ile Rusya'nin etki sahasini daraltmasi, yine ayni sene
icerisinde BTC'nin insasina iliskin yapilan anlasma, Rus dis politikasi acisindan énemli
yenilgiler olarak kabul edilmis ve Rusya'nin Hazar'da gii¢ kayb1 yasamakta olduguna
iliskin yorumlara yol agmisti. Bu baglamda iktidara gelir gelmez Rusya'ya yeniden "biiyiik
giic" statiisii kazandirmak icin harekete gecen Putin, Hazar'daki jeopolitik miicadeleye
dikkat cekerek, Rusya'nin bolgedeki niifusunun yeniden tesisine vurgu yapmaktaydi
(Saivetz 2003: 595). Putin'in Hazar'1 "Rusya'nin stratejik ¢ikar bolgesi" olarak tanimlamasi
ve "gozdag siyaseti"'ne yonelmesi ile birlikte Hazar Filosu'nun gili¢lendirilmesi de hiz
kazandi (Laruelle vd. 2009: 24). iran'in Hazar Denizi'nde giderek artan askeri faaliyetleri
ve 2002 Subati'nda Tiirkmenistan'da gerceklesen basarisiz Hazar Zirvesi sonucunda, ayni
yiin Agustos ayinda Rus Hazar Filosu, Hazar Denizi'nde biiyiik 6lgekli bir tatbikat
gerceklestirdi. Sovyet doneminden itibaren Hazar'da gergeklestirilen ilk biiylik 6lcekli

6 BP'nin bu tartismali petrol sahasinda Azerbaycan ile isbirligine dayali gerceklestirdigi tiim faaliyetleri
ertelemesine yol acan olay, ABD ve Rusya'nin iran'a yénelik protestosunu da beraberinde getirmistir (Dunlap
2004:123).
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tatbikat olarak degerlendirilen bu tatbikata, Hazar Filosu gemilerinin yani sira Rus ordu ve
donanmasinda yer alan diger giicler ile Azeri ve Kazak deniz gli¢leri de katildi (Mamedov
2007: 83). Moskova'nin Hazar politikasinda 6n plana c¢ikardig1 Filo, bu silirecte yeni
cikarma gemileri ile giiclendirilirken, Hazar'daki silahlanma siirecine de ivme kazandirdi
(Baev 2006: 5; Laruelle vd. 2009: 24, 29; Ozbay 2013: 15-16).

Filo'nun modernizasyonu igin genis bir bilitce ayiran Putin yonetimi, 2002'den
itibaren 10 yildan kisa bir siire icinde Filo’daki gemi sayisini iki katina ¢ikartip, Hazar
Filosu'nu modern Rus Donanmasi’nin en degerli parcasi hiline getirdi. 2001'de tretilen
100 milyon dolar degerindeki "Tataristan" Fiize Gemisi, Filo'ya deger katan gemilerin
basinda geldi (Laruelle vd. 2009: 24). 2002 yil baslarinda Filo bilinyesinde faaliyet
gosterecek 77. Deniz Piyade Birligi olusturulurken, iki yeni devriye gemisi Sokzhoy ve
PSKA-107 Filo'ya dahil edildi (Haghayeghi 2003: 37). Moskova'nin Hazar'daki askeri
giiciinii arttirmaya yonelik bu faaliyetleri, basta iran olmak iizere diger kiyidas devletlerin
hem silahlanma girisimlerine cevap niteligi tasid;; hem de bu girisimlerini hizlandirdi.
Ozellikle Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan bélgedeki Rus ve Iran giiciinii
dengelemek amaciyla silahlanmaya hiz vererek, bu siirecte ABD, NATO ve Tirkiye gibi
bolge dis1 aktorlerle iligkilerini gelistirdiler. Ortaya ¢ikan bu isbirligi ise, ilk basta
birbirlerine karsi silahlanan ancak boélge disi gliclerin Hazar'a sizmasi konusunda ortak
kaygiy1 paylasan Rusya ve Iran'1 birbirine yakinlastird: (Ozbay 2013: 12, 14).

2000l yillarin ortalarindan itibaren savunma biitcelerini énemli oranda arttiran
bolge devletleri?, Hazar Denizi'ndeki giivenlik sorunlarindan biiyiik olciide etkilenerek
silahlanma siirecine hiz verdiler. Denizdeki petrol gemi ve tankerlerine yonelik terorist
saldirilara karsi tedbir almak, Hazar'in statii probleminden kaynaklanan tartismali
sahalarda giivenligi saglamak, denizi gecen ticaret gemilerini korumak ve mersin
baliklarinin yasadisi avlanmasini 6nlemek gibi gerekcelerle hareket eden bu devletler,
temelde Bat1 diinyasi ile Rusya arasindaki jeopolitik miicadelenin bir sonucu olarak askeri
gliclerini arttirmak durumunda kaldilar. NATO'nun bélgede giderek biiyiliyen varligi,
Rusya'y1 ve Iran1 kiyidas eski Sovyet Cumhuriyetlerini kendi taraflarina ¢ekmek icin
politika liretmeye zorlarken, ortaya cikan baski, 6zerkliklerini korumay1 amaglayan bu
devletlerin donanma kurma girisimlerini hizlandirdi (Laruelle vd. 2009: 17-18). Boylece
bir yandan Iran'in ve Rusya'nin bélgede silahlanmasi, 6te yandan ABD'nin ve NATO'nun bu
silahlanma c¢abalarina bélgede artan askeri etki ile cevap vermesi, bolge devletlerinin bu
askeri miicadele disinda kalmasini zorlastirdu.

Bu devletler igerisinde Rusya-ABD miicadelesinden etkilenerek ya da faydalanarak
silahlanma konusunda en belirgin adimlar1 atan devlet Azerbaycan oldu. Sovyetler
Birligi'nin dagilmas1 sonrasinda Bakii'de tistlenmis Sovyet Hazar Filosu'nun onemli bir
bo6liimiini ve karargahlarini devralan Azerbaycan (Rasizade 2005: 16), 1992 yilinda 60
gemi ve 2200 personelden olusan miitevazi bir donanma ile yola c¢iksa da, 2002
sonrasinda Bati'dan gelen yardimlarla donanmasini gliglendirdi (Haghayeghi 2003: 37).
2005 yilinda Washington ve Ankara'dan bes devriye gemisi alan Bakii, 2006 yilinda ABD-
Azerbaycan Askeri Isbirligi Anlasmasi kapsaminda ayn1 kategoride {i¢ gemi daha teslim
ald1 (Laruelle vd. 2009: 30). ABD, Tiirkiye ve Israil'in yardimlariyla donanma kapasitesini
genisletmeye baslayan Azerbaycan (Contessi 2015: 51), Rusya'nin artan silahlanma
girisimlerine cevaben ABD'nin olusturdugu Hazar Muhafiz Inisiyatifine de en fazla ilgi

7 Ornegin SIPRI verilerine gére 2000 yilindan 2005 yilina kadar gegen siirecte Azerbaycan’in savunma biitgesi
196 milyon dolardan 423 milyon dolara, Kazakistan’in savunma biitgesi ise 243 milyon dolardan 666 milyon
dolara ulasmistir (sipri.org 2018).
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gosteren devlet oldu. Ayrica 2002 Nisani'nda dénemin ABD Baskani George W. Bush'un
Azerbaycan'a yonelik askeri yardim ve ticaret lizerindeki yasagi kaldirmasi ile donanma ve
hava giiciinii gelistirmek amaciyla Washington'dan 4.4 milyon dolarlik yardim alan Azeri
yonetimi (Haghayeghi 2003: 37-38), bir yandan da Hazar'da ABD ile Gaz ve Petrol
Platformu (GOPLAT) Ortak Tatbikati'ni yirittii. 11 Eylil sonrasi Afganistan'a yonelik
askeri operasyonlarinda kiyidas devletlerin lojistik destegini arayan ABD ydnetimi, bu
destegin saglanmasi karsiliginda eski Sovyet Cumbhuriyeti kiyidas iilkelere askeri
yardimlarini arttirirkens, en biiyiik artis1 Azerbaycan'a yonelik gerceklestirdi. Ancak iki
devlet arasinda kurulan bu yakin iliskilere tepkiler de gecikmedi. Nitekim enerji altyapi
tesislerini korumak amaciyla 2003 Agustosu'nda yiiriitilen GOPLAT Askeri Tatbikati,
Tahran tarafindan yogun bicimde elestirildi (Radio Free Europe/Radio Liberty 2003).

Washington’'un Hazar Muhafiz Birlikleri kurma projesi, Tahran ve Moskova'nin
ABD'ye yonelik elestiri ve endiselerini daha da arttirdi. Enerji kaynaklari ve boru hatlarina
yoOnelik terorist saldirilarla miicadele amaciyla 2003 sonbaharinda Washington tarafindan
baslatilan 100 milyon dolarlik Inisiyatif, asayis giicleri ve 6zel operasyon birimlerinden
olusan bir giivenlik aginin tesisini amac¢lamisti (Molchanov 2016: 101). Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan'da isbirligi hélinde gorev yapacak 6zel birimleri egitme
amach bu Inisiyatif kapsaminda 2003 yilinda Bakii'de petrol iiretim ve ihracat altyapisini
gozetleyecek radar destekli bir komuta merkezi acildi (Cordesman vd. 2006: 52; Laruelle
vd. 2015: 51). Bes kiyidas devletten ziyade 6zellikle Azerbaycant ve Kazakistan't hedef
alan Inisiyatif, Astana'nin Moskova'nin tepkisinden duydugu kaygi nedeniyle en belirgin
olarak Bakii'den destek aldi. Bu destek karsiliginda Azerbaycan'in sahil giivenlik
modernizasyonuna ek yatirimlarda bulunan Washington, Azeri deniz gli¢lerinin egitim ve
tatbikatlarina katki sagladi. Bir yandan NATO egitim kuruluslari, Azeri subaylarina hizmet
saglarken, ote yandan yeni teknolojiler 1s181nda deniz giiclerine egitim vermek amaciyla
Batili uzmanlar iilkeye gonderildi (Laruelle vd. 2009: 29-30). Ustelik sadece ABD degil,
onun temel miittefiklerinden Israil de, Iran karsithg iizerinden bir araya geldigi
Azerbaycan'a, petrol karsiliginda, fiize sistemleri ile donatilmis gemilerin tedarikinde
destekci oldu (Haaretz 2014; The Jerusalem Post 2015; Bellingcat, 2015).

ABD'nin Hazar'da Azerbaycan'dan sonra en yakin iligkilere sahip oldugu Kazakistan,
izledigi cok yonli dis politika stratejisi sonucunda Moskova'y: kiistiirmeden Washington
ile iliskilerini gelistirme c¢abas1 icinde oldu (Laruelle vd. 2009: 31-32). 1990'larin
ortalarindan itibaren gelisim gosteren taraflar arasindaki iliskiler, 2000’1 yillarda
Washington'un askeri yardimlarini arttirmasi ile ivme kazandi. Nitekim 2003 yilinda
olusturulan Kazakistan'in donanma giici, 2004 yihi itibariyle ABD'nin modernizasyon
programina tabi tutuldu ve 2006 yilinda ABD'den alinan ii¢ hizli devriye gemisi ile
giiclendirildi®. 2012 yilinda askeri alanda bes yillik bir isbirligi programina imza atan
taraflar, 2013 Kasimi'nda Washington yonetiminin Kazak askerlerin egitimi icin ayrilan
yardim biitcesini koruyacagl haberi ile iliskilerin olumlu seyrettigine dair bir izlenim

82002-2008 yillar1 arasinda Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan'a yapilan askeri yardimlarin miktari igin
bk. Frappi 2014: 194.

9 2004 yilinda ilan edilen modernizasyon programi kapsaminda, Kazak subaylarin NATO iilkelerinin askeri
okullarinda egitimi, Hazar Denizi'nin ylizeyini ve dibini gozetleyecek radar ve gozetleme materyalinin tedariki
ve basta Atrau olmak iizere Kazak limanlarin altyapilarinin modernizasyonu ele alind1 (Laruelle vd. 2009: 32).
Kazakistan'in Hazar Denizi'nin kuzey kisminda yer alan ilk askeril issiiniin ve tatbikat merkezinin
gelistirilmesini hedefleyen modernizasyon programi, Kazakistan Donanmasi'na savas gemilerinin hibe
edilmesini de kapsamaktaydi (Mamedov 2007: 84). Bu dogrultuda ii¢ devriye gemisinin ABD tarafindan 2006
yilinda Kazakistan'a teslim edilmesi, Kremlin tarafindan "yardim"dan ¢ok "arzu edilmeyen bir miidahale"
olarak degerlendirildi (Baev 2006: 6).
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olusturdular. Ancak 2014 yilinda Rusya ile ortak fiize savunma sistemi kurulmasina iliskin
anlasmanin hukuken onaylandigini halka duyuran Kazakistan Devlet Baskani Nazarbayev,
ABD ile askeri isbirliginin Moskova'ya ragmen gerceklesmeyecegini ima etmekteydi
(Voloshin, 2014). Nazarbayev'in Moskova lehine geri adim atmasinda, Putin yonetiminin
Washington'un Kazakistan politikasindan duydugu rahatsizlik neticesinde gerceklestirdigi
baski etkili oldu. Zira 2014 yilinda Kazakistan'in Aktau Limani’'nin Washington tarafindan
Afganistan'daki ISAF birliklerinin geri cekilmesinde transfer noktasi olarak
degerlendirilmeye calisilmasi, Moskova'nin yogun tepkisi ile karsilik buldu. Azerbaycan'a
ve Kazakistan'a Hazar Muhafiz Inisiyatifi kapsaminda gerceklestirilen simirh askeri
destege ses ¢ikarmayan Moskova, Aktau'nun Pentagon'un ve miittefiklerinin {issii haline
dontstiirilmesi ¢abasina sessiz kalamadi (German 2014: 4-5). Bu tepki, Astana ile
Moskova arasindaki askeri iliskilerin hiz kazanmasina ve 2014-2016 dénemini kapsayan
yeni bir askeri-teknik isbirligi programinin? imzalanmasina yol acti.

ABD'nin Tiirkmenistan ile askeri iliskilerine bakildiginda, bu iliskilerin Azerbaycan
ve Kazakistan ile iliskilere kiyasla daha sinirli bir nitelige sahip oldugu gorilmektedir. Her
ne kadar Washington, 2004 yilinda Tirkmen askeri sektoriine 700.000 dolar degerinde
mali yardim saglasa da, Tiirkmenistan yonetiminin siki bi¢cimde savundugu tarafsizlik
politikasi, taraflar arasinda uzun Omiirli bir yakinlasmanin olusumunu engellemistir
(Laruelle vd. 2009: 30-31). 1990'lar boyunca Hazar Denizi'ne yeterli ilgiyi gdstermeyen ve
bolgede askeri bir olusum icine girmeyen Askabat, 2000'lerde bdélgedeki kaynak
potansiyelinin farkina vararak, komsulariyla bu kaynaklarin paylasimi konusunda
gerilimler yasamaya ve bolgedeki askeri varligini giliclendirmeye baslamistir. 2009-2010
yillarinda askeri biitcede biiyiik oranda artisa giden Tiirkmen ydnetimi, olusturulan yeni
biitceden en genis pay1 2009 yilinda olusturdugu Hazar Donanmasi'na aktarmistir. Deniz
issii ve limanlara duyulan ihtiyacin bir sonucu olarak 2011 yilinda Tiirkmenbasi sehrinde
yeni bir limanin insa edilecegini duyuran y6netim, 2012 yilinda Hazar Denizi'nde gérev
yapan 30 savas gemisi ile bolgedeki Kazak Deniz Giicii'nii sayica yakalamistir. Ayrica ayni
yilin Eyliil ayinda Hazar'da ilk deniz tatbikatin1 gergeklestirerek, donanma giiciinii tiim
bolge devletlerine ispat etmeye calismistir (Shlapentokh 2013: 157).

Ancak silah ve gemi iiretimi konusunda kendi kendine yeterlilige sahip olamayan
Askabat, bu dogrultuda dis kaynaklara dayanmak zorunda kalmis ve 2000li yillarda bir
taraftan Moskova'dan sekiz gemi satin alirken, 6te yandan Tahran'dan yedi devriye
gemisini yillarca stirecek bir 6deme kolayligiyla kiralamistir. Bu arada Hazar bolgesindeki
Rus ve Iran etkisini siirlandirma hedefindeki Washington, Hazar Muhafiz Inisiyatifi
kapsaminda Azerbaycan ve Kazakistan'dan sonra Tilrkmenistan'in da askeri
yapilanmasini giiclendirme ¢abasi icinde olmus ve 2011 yilinda Tiirkmenistan'a devriye
gemileri gondermistir (Shlapentokh 2013: 157-158). 2016 yilina gelindiginde ise
Tirkmenistan'in, tarafsiz durusunu koruma cabasina ragmen, 06zellikle komsu
Afganistan'da artan istikrarsizlik neticesinde askeri yardim icin giderek Moskova'ya
yanastigl goriilmektedir (Economy Watch 2016). Uzunca bir slire Rusya'dan yardim
almaya karsi cikan Askabat, Afganistan sinirinda giivenligin bozulmasi ve Tiirkmen
askerlerin oldiiriilmesi neticesinde Moskova'dan gelecek silah ve askeri egitim destegine
olumlu yaklasmis ve tarafsizlik politikasinin sorgulanmasina neden olmustur (Radio Free
Europe/Radio Liberty 2016).

10 Bu isbirligi programi uyarinca silahlarin ve askeri techizatin {iretimini, tamiratin1 ve modernizasyonunu
iceren ortak projelerin hayata geg¢irilmesi 6ngoriilmiistiir (TengriNews 2014).
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Eski Sovyet Cumhuriyeti iic bolge devletinin farkli derecelerde de olsa ABD destegini
alarak Hazar'da silahlanma faaliyetine girismesi, 6zellikle Kazakistan ve Tiirkmenistan
orneklerinde gorildiigi lizere Moskova'nin harekete gecerek askeri giiciinii ve bu
devletler iizerindeki askeri etkisini arttirmasina neden oldu. ABD'nin bu Orta Asya
devletlerine yonelik Hazar Muhafiz Inisiyatifi, Moskova'nin alternatif girisimler ile bolgeye
yonelmesini zorunlu kildi. Nitekim Moskova, ABD'nin bu hamlesine karsi, Karadeniz'de
basaril bir sekilde faaliyet gosteren Karadeniz Glicii (BLACKSEAFOR) benzeri Hazar Giicii
(CASFOR) ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEIO) benzeri Hazar Ekonomik
Isbirligi Orgiitii projelerini giindeme getirdi (Ozbay 2013: 13). 2002 yilinda ulus otesi
tehditlerle miicadele edebilmek i¢in ortak bir filonun kurulmasi gerekliligine vurgu yapan
Moskova, 2005 yilinda agikca CASFOR ortak askeri gliciinliin olusturulmasini 6nerdi
(Laruelle vd. 2009: 33).

Hazar Donanma Isbirligi Goérev Giicii olarak da tamimlanan CASFOR, kiyidas
devletlerin savas gemilerinin esitlie dayali katilimi ile olugturulmasi planlanan bir giictiir.
Olusturulmasindaki yasal gerekce, Hazar Muhafiz Inisiyatifi'nde oldugu gibi, giivenlik
sistemini ve terdr ile miicadeleyi giliclendirebilmektir (Mamedov 2007: 84).
BLACKSEAFOR modelini kendine esas alan CASFOR, terorizm, kitle imha silahlarinin
yayllmasi, uyusturucu kacakeilifi ve ruhsatsiz avlanma ile miicadeleyi ve cevrenin
korunmasini hedef edinmistir. Ancak bu girisimin temel amacinin, Bati iilkelerini 6zellikle
de ABD'yi enerji kaynaklar1 agisindan zengin Hazar bélgesinden uzak tutmak ve ABD'nin
Hazar Muhafiz Inisiyatifi vasitasiyla Kazakistan ve Azerbaycan gibi bélge iilkeleri ile
yakinlasmasini 6nlemek oldugu da dillendirilmektedir (Hatipoglu 2008: 17). Zira
CASFOR'un olusumuna iliskin kiyidas devletler arasinda gerceklestirilen goriismelerde,
olusturulacak olan bu giiciin bélge dis1 aktoérlerin istenmeyen askeri varligini 6nlemek i¢in
faaliyet gosterecegi acikca beyan edilmistir (Mamedov 2007: 85).

Moskova'nin Washington'a karsi gergeklestirdigi bir hamle olarak bu girisim,
Moskova ile boy olciisebilecek bir deniz gilici bulunmayan kiyidas devletlerin ¢ogu
tarafindan kuskuyla karsilanmis ve Rusya'nin bolgedeki stratejik ¢ikarlarina hizmet
edecek bir girisim olarak degerlendirilmistir. Ustelik 2018 yilina kadar devam eden Hazar
Denizi'nin hukuki statlisi konusundaki ¢6ziimsiizlik, bu inisiyatifin uygulamaya
gecirilmesini daha da zorlastirmistir (Hatipoglu 2008: 17)1. Ancak bolge devletleri
tarafindan olumlu karsilanmamis olsa da, Moskova'nin bolgede kolektif bir glivenlik
sistemi olusturma fikrinden tamamen vazge¢mis oldugunu sdylemek miimkiin degildir.
Zira Rusya Savunma Bakani Sergey Soygu, 2014 Ekimi'nde yaptig1 aciklamada kiyidas
devletlerin donanma komutanlarindan olusacak bir konseyin tesisini ve gerek denizde
gerekse denizin iistiindeki hava sahasinda olusacak kazalari dnlemeye iliskin besli bir
anlasmanin imzalanmasini giindeme getirmistir. Bunu takiben, 2016 yili icin bes bolge
devleti arasinda ortak acil miidahale tatbikatlarinin yapilmasi planlanmistir. Bu planlama
dogrultusunda Iran ve Azerbaycan ile ortak tatbikat girisimlerinde'? bulunan Moskova,
zaman zaman Kiyidas devletlerin, 6zellikle de birbirlerine askeri destek saglayan
Azerbaycan ile Kazakistan'in muhalefeti ile karsilasmistir?3. Ne var ki 2019 Ekimi’'nde St.

11 Nitekim Tahran da ancak Hazar Denizi'nin hukuki statiisiine iliskin sorun ¢oziildiikten sonra CASFOR'a
katilabilecegine iliskin bir agiklamada bulunmustur (Global Research 2007).

12 {ran ile ortak tatbikat girisimleri konusunda bk. Contact.az 2015; Sputnik 2016a: 7; Deniz, 2016. Azerbaycan
ile ortak tatbikat girisimleri i¢in bk. Sputnik 2015a.

13 Azerbaycan ile Kazakistan arasinda olusan askeri isbirligi siireci icin bk. Kazahstanskaya Pravda 2015. 4
Kasim 2015 tarihinde ikili savunma anlagmasi imzalayan Azerbaycan ile Kazakistan, anlasmada ortak deniz
tatbikatlarina ve Azerbaycan'in 2016'da Kazakistan'da diizenlenecek olan uluslararas: silah fuar1 KADEX'e
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Petersburg’ta kiyidas devletlerin askeri yetkilileri arasinda imzalanan Askeri Isbirligi
Anlasmasi, Moskova liderligindeki ortak askeri girisimlere tepkinin séndiigiini ve kiyidas
devletler arasinda bu konuda bir uzlasinin olusmakta oldugunu géstermektedir. Taraflar
arasinda egitim, operasyon, yardim ve kurtarma, askeri gemilerin bakimi ve bilgi alisverisi
alanlarinda isbirligini kapsayan bu anlasma, 2018 tarihli Hazar’in Statiisii Anlasmasi’'nda
kiyidas devletler disindaki devletlerin Hazar’da askeri giic bulundurmamasi yoniindeki
mutabakata dayandirilmistir (Kaspiyskiy Vestnik 2019). Bu durumda Moskova'nin
bolgedeki askeri etkisinin, basta ABD olmak iizere bdlge dis1 devletlere karsi bir birlesme
niteligi tasiyan 2018 tarihli Hazar Anlasmasi’'nda sonra kuvvetlendigini sdylemek
miimkiindiir.

Eski Sovyet Cumhuriyeti kiyidas devletlerin Hazar'da silahlanma siirecine girmeleri
ve ABD'nin bu siireci lehine ¢evirmeye ¢alismasi, Moskova'nin bélgedeki donanma giiciinii
arttirmak icin yeni tedbirler almasin1 da zorunlu kilmistir. 2010 Eylulii'nde Savunma
Bakani Anatoly Serdyukov'un gelecek 10 yillik slirecte savunma harcamalarinin Gayrisafi
Yurti¢i Hasila'nin (GSYIH) % 3.8'ine ¢ikarilacagini agiklamasi, bu harcamanin biiyiik bir
kisminin Rus savunma silahlarinin modernizasyonuna aktarilacagi ve Hazar Filosu'nun
yenilenmesinin bu modernizasyonun 6nemli bir parcasini olusturacagi sdylentilerine yol
acmistir (German 2014: 38). Gergcekten de 2020 yilina kadar 16 yeni geminin Filo'ya
eklenecegi ilan edilirken (Contessi 2015: 52), "Tataristan" Firkateyninden sonra 2012
yilinda Filo'ya dahil edilen "Dagistan" Firkateyni Moskova'nin en gii¢lii gemilerinden biri
olarak Hazar Donanmasi'na gii¢ katmistir. Kalibr-NK fiizeleri ile donatilmis olan ve
"Tataristan" gibi Kaspiysk'de konuslanmis olan "Dagistan" Firkateyni, diisman radarlar
tarafindan goriilemez niteliktedir. 2000 km menzile sahip fiizeleri tasiyan bu Firkateyn,
gerek denizdeki gerekse karadaki hedeflere kars1 Hazar'daki en etkili sisteme sahip savas
araci olarak 6n plana ¢ikmaktadir (German 2014: 39-40).

"Dagistan” Firkateynine ek olarak ayni donemde Hazar Filosu'na dahil edilen Buyan
tipi korvetler4, Moskova'nin boélgedeki askeri giicliinii daha da arttirmistir. Rusya'nin 200
millik ekonomik bdlgesini korumak ve bu alandaki devriye hizmetini yerine getirmek icin
dizayn edilen korvetler, nehir agizlar1 ya da sig sularda gorev yapabilecek donanima
sahiptirler. Bu gemilerden Astrakhan 2006, Volgodonsk 2012 (RIA Novosti 2012) ve
Mahackale 2013 yillarinda (TASS 2013) Filo'ya dahil edilerek hizmet vermeye
baslamislardir (Naval Technology 2016). Radar sistemi ile donatilmis olan bu gemiler, bir
adet 100 mm A-190 tipi top ile 2 adet 30 mm AK-630 tipi ugaksavar topundan olusan bir
silah sistemine sahiptirler (Seanews 2012). Ayrica SA-16 Gubka tipi karadan havaya
fiizeleri ve 15 km menzile sahip yaylim atesli silahlar1 tasiyan bu gemilerin, ebatlar1 goz
Oniine alindiginda agir bicimde silahlandirildigl sdylemek miimkiindiir (German 2014:
40). Ancak bu gemilerin daha da agir silahli versiyonlarini olusturan Buyan-M tipi
korvetler, 2013 yilindan itibaren Filo'ya eklenerek, s6z konusu gemilerin geri planda
kalmasina yol agmislardir. Grad Sviyazhsk, Uglich ve Veliky Ustyug isimli Buyan-M tipi
korvetler, Kalibr-NK fiizeleri ile donatilmis olarak 2015 yilinda Suriye'ye yonelik
operasyonlarda kullanilmislar ve sadece Hazar merkezli degil Hazar otesi gilivenlik
meselelerinde de etkili olabileceklerini gostermislerdir. Ustelik bu ii¢ geminin disinda
gerek Hazar gerekse Karadeniz Filosu icin aym tiirden gemilerin yapimina devam

katilimina vurgu yapmislardir. Bu anlasmanin Moskova'nin, Hazar'daki deniz giiciinii de kullanarak, Suriye'de
giderek artan miidahalesine tepki olarak gerceklestirildigi iddia edilmektedir (RealClear Defense 2015).

14 Korvet, hafif zirha sahip, firkateynden kiiciik, sahil devriye gemilerinden biiyiik savas gemilerine verilen
isimdir. Korvetler, hiicumbot ile firkateyn arasinda, 1000-2000 tonluk, 70-80 metre boyunda yiiksek siirat ve
manevra kabiliyetine sahip su listii savas gemileridir.
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edilmektedir (Navy Recognition 2015). Esasinda temel hedefi, Rusya'nin kiyidan uzaktaki
ekonomik bolgesini korumak ve kiyilarina yonelen diisman savas gemileri ile miicadele
etmek olan bu gemiler, diisman topraklarda yer alan hedefleri vurma kapasitesine de
sahiptirler. Nitekim yukarida da ifade edildigi gibi Hazar'dan Suriye'deki hedeflere yonelik
ilk Kalibr fiizeleri bu gemilerden firlatilmigtir. iran ve Irak hava sahalarimi gegen bu
fiizeler, 1500 km yol alarak Suriye'nin Rakka basta olmak iizere bir¢ok kentinde terorist
mevzileri etkisizlestirmek icin kullanilmislardir (Akulov, 2016).

Yeni gemilerin yani sira, 2011 yili baslarinda olusturulan ve 130 km menzile sahip
Bal-E fiizeleri ile donatilmis olan kiy1 fiize taburu, Hazar Filosu'nun ¢arpisma giiciini
onemli oranda arttirmistir (German 2014: 41). Her tirlii hava kosulunda 120 km
uzakliktaki hedefleri vurabilme ozelligine sahip Bal-E kiy1 fiize sistemi, bogazlar1 ve
karasularini kontrol etme, denizdeki iisleri ve tesisleri koruma gibi misyonlar iistlenmis
(TASS 2011), Hazar kaynakli gerek geleneksel gerekse geleneksel olmayan devlet otesi
giivenlik tehditlerine karsi miicadele amaciyla hareket etmistir. Ancak Rus Savunma
Bakanligi’'nin a¢iklamasina gore, diisman filoya flize saldiris1 diizenleyebilecek kapasitede
olan bu kompleks, siir asan terdrist gruplar gibi devlet disi1 aktdrlerin savas gemisi
konuslandirma Kkapasiteleri bulunmadigindan daha ¢ok devlet kaynakli tehditler ile
miicadelede etkinlik gostermektedir (German 2014: 43). Bu arada 2000 yilindan itibaren
etkin bicimde faaliyet gosteren Kaspiysk Hava Ussii de, denizalti aval helikopterleri ve
gerek havada gerekse suda miicadele etme yetenegine sahip ucaklarn ile Filoyu
destekleyecek hava gereclerini temin etmektedir. Rus hava giiclerinin Filo i¢in sagladigi
destek, Rusya ile diger kiy1 devletlerinin deniz kuvvetleri arasindaki giic farkinin
derinlesmesine yol agmaktadir (Garibov 2014b: 53).

Ozbay'a gére Moskova'nin dikkat cekici bicimde Hazar Filosu'nu giiclendirme ve
bolgedeki askeri varligini arttirma yolunda attigi adimlar birden ¢ok nedenle agiklanabilir.
Nedenlerden ilki, Ortadogu'da ¢ikacak bir savasin ya da iran'a yonelik olas1 bir
miidahalenin Hazar'da karisikhga yol agma ihtimalidir. Ikinci olarak, Arap Bahari'nmin
Hazar kiyilarina ulasmasi endisesi Moskova'y1 silahlanmaya sevk etmektedir. Bolge
tilkelerine ve bolge dis1 giiclere Hazar'in arka bahgesi oldugu, buradaki kaynaklarin ve
enerji nakil hatlarinin tizerinde s6z sahibi olmanin kolay olmadig1 mesajini vermek tgiinct
ve en belirgin nedendir. Askeri giicii ile bolge devletleri lizerinde baski olusturarak
Hazar'in paylasimi konusunda kendi tezini kabul ettirmek, boélgedeki eski Sovyet
cumhuriyetlerini Avrasya Birligi projesine razi etmek ve CASFOR ile Hazar Ekonomik
Isbirligi Orgiitii gibi olusumlar1 hayata gecirmek, diger nedenler olarak karsimiza
cikmaktadir (Ozbay 2013: 19). Ashina bakilirsa bu nedenleri iki ana gerekceye baglamak
miimkiindiir. Zira Hazar'da silahlanarak bolge devletlerini kendi tez ve projelerini kabule
zorlamak, dar 6lcekte Hazar'in ancak genis dlcekte Avrasya bolgesinin kendi arka bahgesi
oldugunu Bati'ya kanitlama hedefinin unsurlan olarak géze carpmaktadir. Ote yandan
ozellikle Ortadogu'da giderek artan tansiyon ve ¢atisma ortami, Moskova'y1 sadece Hazar
kaynakli degil Hazar-otesi kaynakli tehditlere karsi da Hazar'dan tedbir almaya
zorlamaktadir. Rus yonetimi, sadece Avrasya degil Ortadogu kaynaklar iizerinde de Bati
ile gerceklestirdigi miicadelede Hazar'daki askeri araglarini kullanarak elini
gliclendirmeye calismaktadir.

4. Hazar Otesi Bir Gii¢ Olarak Hazar Filosu

Hazar Filosu'nun artan askeri giiciine ragmen, 2015 yilina kadar pek cok stratejist ve
bolge uzmani bu deniz giiciinii 6nemli bir askeri ara¢ olarak degerlendirmemis, daha
ziyade ufak capl yerel bir kuvvet olarak ele almistir (Cavas, 2015). Hazar Filosu'nun
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Oonemini kiicimser bu tavir, diger kiyidas devletlerin deniz gii¢lerinin zayif olmasindan ve
bolgede Filo'nun c¢atisma gilicli Ol¢lisiinde bir misyona gerek duyulmamasindan
kaynaklanmistir (German 2014: 44). Ancak 7 Ekim 2015 tarihinde Hazar Filosu'ndan
Suriye'deki hedeflere yonelik gerceklestirilen fiize saldirilari, bu deniz giiciiniin bélge dis1
operasyonlarda ne denli etkili olabilecegini kanitlayarak, Filo'ya iliskin algida degisime yol
acmistir. Cok blyiik bir askeri giic olarak kabul edilmese de, Suriye icin iistlendigi
misyonun Rusya'nin Giiney Askeri Bolgesi'ndekil> baska hicbir giic tarafindan yerine
getirilemeyecek olmasi, Filo'nun sayisal biiytkliigiin 6tesinde bir éneme sahip oldugunu
gostermektedir (South Front 2016).

Hazar Filosu'nun pargalarini olusturan "Dagistan” Firkateyni ve ii¢c Buyan-M tipi
korvet, 7 Ekim 2015 ve 20 Kasim 2015 tarihli iki ayr1 operasyonda Suriye'deki ISID
hedeflerine toplam 44 Kalibr fiize'6 gondererek, ISID ile miicadelede etkin bir rol
tstlenmislerdir (Global Research 2016). Rakka, Idlib ve Halep'teki hedeflere yonelik
denizden gerceklestirilen fiize saldirilar1 ve hava gii¢lerinin miidahaleleri sonucunda 2015
Kasimu itibariyle ISID'e ait 15 petrol tesisi ve depo ile 525 tanker imha edilmis, érgiitiin
giinliik 60 bin ton petrolil piyasaya siirmesi engellenmistir (Savunma ve Teknoloji 2015).
Moskova'nin Suriye'deki ISID hedeflerini Irak ve iran ile isbirligi icerisinde kendi yapimi
Kalibr fiizeleri ile 1500 km 6teden Hazar'dan vurmasi, giiclii silahlar iiretebildigini ve
bunlari kullanabildigini gdstermektedir (Sputnik 2015b). Bu operasyonlar ile sahip oldugu
fiize teknolojisini diinyaya tanitan ve askeri kapasitesini sergileyen Moskova, Iran, Irak ve
Suriye hava sahasini kullanarak siyasi bir blok olusturma ihtimalini de ortaya koymustur.
Ayrica fiize saldirilan ile sadece ISID'i degil, tiim Kafkasya ve Orta Asya'daki tehditkar
hiikiimetleri hedef aldig1 s6ylenebilir. Suriye'deki hedeflere 300 km uzakliktaki Tartus'da
bulunan deniz giiciinii fiize sistemi ile giiclendirmekten ziyade hedeflere 1500 km
uzakliktaki Hazar Filosu’'nu kullanma yolunu tercih eden Moskova'nin, daha maliyetli bu
tercihe yonelmesinde, Orta Asya ve Ortadogu hiikiimetlerine kendilerine miidahaleyi
kolaylastiracak silahlara sahip oldugunu kanitlama arzusu bulunmaktadir (Russia Insider
2015). Kremlin'in ISID hedeflerine Hazar'dan saldirmasi, Kalibr fiizelerini yabana
pazarlara tanitma amaci tasiyan bir pazarlama stratejisi olarak ya da Kremlin'in genis
6lcekli savunma harcamalarina kamusal destegi saglama amacl ice doniik bir propaganda
yontemi olarak degerlendirilebilmistir. Nedenleri ne sekilde agiklanirsa aciklansin, bu
operasyonun, Moskova'ya ABD ve AB karsisinda siyasal ve askeri bir agirhik kazandirdigy,
genel olarak kabul edilmektedir (Russia Insider 2015). Zira Kremlin, s6z konusu fiize
saldirilar1 ile kiresel askeri gili¢ statlisiinii giliclendirmek icin her tiirlii araca
basvurabilecegini Batili tllkelere kanitlamaktadir. Ayrica Hazar'daki glic dengesini de
etkileyen bu miidahale, Besar Esad'in temel miittefikleri olarak Rusya ve iran arasindaki
iligkileri giiclendirmis ve taraflar arasinda Hazar'a iliskin sorunlarin ¢6ziimiini
kolaylastirmistir (Pritchin, 2016). Nitekim 2015 yilindan itibaren Hazar’da ortak askeri
tatbikatlar gerceklestiren Moskova ve Tahran yonetimleri (RIA Novosti 2019) Hiirmiiz'de
ABD ile iran arasinda yiikselen tansiyonun da etkisiyle 2019 Temmuzu’nda askeri isbirligi
anlagsmasi imzalamislar (mk.ru 2019) ve birkag ay sonra Hazar Beslisi arasinda benzer bir
anlasmanin imzalanmasini hizlandirmislardir.

15 Rus silahli kuvvetlerinin dért komuta bélgesinden birini olugturan Giiney Askeri Bolge, Kuzey Kafkasya'daki
askeri giicleri, Karadeniz ve Hazar Filolarini icermektedir. Bu askeri giicler Karadeniz ve Kuzey Kafkasya'daki
giivenligi saglama ve terorist faaliyetleri 6nleme gorevinin yani sira, son donemde Suriye'ye yonelik hava
miidahalelerine destek verme isini de tistlenmislerdir (Globalsecurity.org 2016).

16 Suriye'deki hedeflere ilk operasyonda 26, ikinci operasyonda ise 18 Kalibr fiize génderilmistir (Russia Today
2016).
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Ancak diger taraftan Moskova'nin Hazar’dan Suriye’ye yonelik girisimi, ilk baslarda
diger kiyidas devletleri endiseye sevk ederek, Hazar'daki giivensizligin artisina da katki
saglamis gibidir. Putin iktidarinin miidahale sirasinda deniz ve Ustiindeki hava sahasini
kullanmasindan tedirgin olan Kazakistan ve Azerbaycan yonetimleri, Moskova'ya resmen
ve dogrudan tepki gostermekten cekinseler de, Tirkmen yo6netimi araciligiyla
tedirginliklerini belli etmislerdir. 2015 Kasimi'nda Tahran'daki toplant1 sirasinda Hazar
tizerindeki ucguslardan endiselenen "Kazak dostlari"nin hakliligin1 dile getiren
Tirkmenistan Devlet Baskani Berdimuhammedov, deniz {izerindeki hava sahasinin
giivenligini tartismaya agmistir (Dubnov, 2016). Bu konu tizerine herhangi bir agiklamada
bulunmayan Astana, 14 Aralik 2015 tarihinde "Oral" isimli gemiden Arbalet-K hava
savunma sistemlerini test ettigini ilan ederek Moskova'ya farkli bir bicimde cevap
vermistir (Parkhomchik, 2016). Hazar'daki savas gemisinden ilk defa ucaksavar fiize
firlatan Kazakistan, bu hareketi ile denizdeki tiim askeri kontrolii Rusya'ya birakmaya
niyetli olmadigin1 gostermektedir (Kucera, 2015). Teknik acidan Rus yapimi Kalibr-NK
fiizelerinin gerisinde kalan Ukrayna yapimi Arbalet-K fiizeleri, dis politikada c¢ok
tarafliliktan yana olan Astana tarafindan gilic gosterisinde bulunma amacindan ¢ok,
Hazar'daki Rus askeri kontroliinii dengeleme amaciyla kullanilmigtir. Ustelik son yillarda
ulusal giivenlik stratejisini Rusya ile isbirligi halinde gergeklestirmeye calistig1 da goz
O6niline alinirsa, Kazak yonetiminin, Moskova'ya gézdag: vermeyi hedefleyerek hareket
etmis olmasi diistik bir ihtimaldir (Parkhomchik, 2016).

Bir taraftan Moskova ile varolan tarihsel baglar, 6te yandan ortaya cikan giivenlik
endisesi arasinda sikisan Kazakistan, sadece fiize denemeleri ile degil, Azerbaycan ile
iliskileri sikilastirarak da Moskova'ya dolayli bicimde yanit vermistir. 4 Kasim 2015
tarihinde bir giivenlik anlasmasina imza atan Kazak ve Azeri yonetimleri, aralarindaki
savunma isbirligini giiclendirerek Hazar'da ortak tatbikatlar gergeklestirme konusunda
karara varmislardir (Gottesman, 2015).

Ancak Kremlin'in Suriye'ye miidahale konusunda Tahran ile tam bir ortaklik icine
girmesi ve Hazar'dan Ortadogu'ya miidahale konusunda israrci davranmasi, Obama
yonetiminin de bolgedeki bu gelismelere karsi ¢ekimser kalmasi, kiyidas devletlerde
olusan tepkilerin biliylimeden s6nmesine neden olmustur. Rus Filosu'nun 2016
Agustosu’'nda Hazar Denizi'nin Suriye'ye en yakin gliney bat1 bolgesinde fiize gemilerinin
dahil oldugu genis ¢capl bir tatbikat gerceklestirmesi (Azernews 2016a), Suriye'ye yonelik
yeni bir miidahale hazirligi olarak yorumlanmistir. Tatbikatin baslamasinin hemen
ardindan Moskova'nin iran ve Irak yonetimlerinden Suriye'deki hedeflere yonelik
Hazar'dan gerceklestirilecek fiize saldirilar icin hava sahalarinin kullanimi konusunda
destek talebi, bu yorumun saglam bir zemine oturmasini saglamistir (Kucera, 2016). Ote
yandan Moskova'nin Hazar Filosu'nun gliciinii kanitlama ve bu askeri olusumu gerek
kiyidas gerekse bolge-dis1 devletlere karsi bir koz olarak kullanma konusundaki 1israri,
2016 yilindan itibaren Filo'ya dahil edilen yeni saldir1 araclari ile daha da belirgin hale
gelmistir. Ozellikle de 2017 yilinda Filo'nun bir parcasini olusturan ve diisman kiyilarina
yapilacak ¢ikartmalarda elverisli bir silahi olusturan Murena hoverkrafti!?, sahip oldugu
ozellikleri ile Azerbaycan'daki diplomatik cevrelerde tedirginlige neden olmustur (Azeri
Daily).

Rusya ile Iran'm 2016 Agustosu'nda Suriye konusunda askeri isbirligini
giiclendirmeleri kararina varmalari, akabinde Rusya'nin Suriye'deki hedefleri vurmak icin

17 "Hava Yastikli Tekne" olarak da bilinen hoverkraft, hem denizde hem karada yol alabilen ve hafif oldugu i¢in
¢ok yiiksek hizlara ulasabilen bir aragtir.
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fran'm Hamedan Askeri Ussii'nii kullanmasi, Ortadogu'da Rusya-Iran askeri ekseninin
olusmakta oldugu yorumlarina yol acarken (Nasr 2016), kiyidas devletlerin tedirginligini
daha da arttirmistir. Fakat Rusya'nin Suriye'ye yonelik operasyonlarinda ilk defa bagka bir
devletin topraklarindan faydalanmasini saglayan bu yakinlasmay: "talihsiz ancak sasirtici
olmayan" bir gelisme olarak degerlendiren Obama ydnetiminin (Reuters 2016; The Japan
Times 2016), bu askeri isbirligine kayda deger bir tepki gostermemesi ve ¢ekimser tavri,
Hazar devletlerinin Moskova'nin bolge politikast karsisinda sessizlesmelerini
kolaylastirmistir. Ustelik Hazar’daki gelismelere yonelik bu ilgisiz tavir, Trump iktidarinda
da devam etmistir. 2017 yilinda ilan edilen 55 sayfalik ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi'nde
bir kere bile “Hazar” kelimesinin gecmeyisi, 2014 yilinda Afganistan’dan gerceklesen
askeri cekilme sonrasinda Azerbaycan ve Kazakistan ile askeri iliskilerin eski hizini
yitirmesi, buna baglh olarak Hazar Muhafiz Inisiyatifinin tamamen etkisizleserek
giindemden dismesi ve 2018 yili igerisinde Hazar’a ve o0zellikle de Tiirkmenistan,
Azerbaycan ve Kazakistan’a yonelik Amerikan yardimlarin ¢ok biiyiik oranda kesilmesi
(Coffey 2019; Caspian Policy Center 2017), bu ilgisiz tavrin en agik gostergeleri olarak
degerlendirilebilir. Dolayisiyla Moskova-Tahran isbirligine karsi diger kiyidas devletlerin
Trump doneminde de Washington’dan bekledikleri destegi alamayislari, bu isbirligini
dengelemelerini zorlastirmistir.

Hazar Filosu'ndan Suriye'ye yonelik miidahaleleri ilk basta kisik sesle elestiren
kiyidas devletler, bu gelismeler neticesinde, elestirilerini sonlandirmislar hatta Moskova
ile Hazar kaynakli sorunlarin ¢6ziimiine ve askeri isbirligine yonelik yeni adimlar
atmuglardir. Ornegin 2016 Agustosunda Iran Cumhurbaskani Ruhani ve Rusya Devlet
Baskani Putin'in katilimlari ile Bakii'de diizenlenen Uglii Devlet Baskanlar1 Zirvesi'nde,
taraf devletler arasinda ¢ok yonlii isbirliginin gelistirilmesine vurgu yapilmis ve Zirve
sonrasinda imzalanan ortak bildiride Hazar Denizi'nin hukuki statiisiintin en kisa silirede
kabul edilmesinin gerekliligine isaret edilmistir (Milliyet 2016; Kremlin.ru 2016). Azeri
yonetiminin daha 6nce mesafeli durdugu Moskova ve Tahran ile bdyle bir agilimda
bulunmasinda, Obama yodnetiminin hareketsizliginden duydugu derin hayal kiriklig: ile
birlikte Kafkasya'da artan ISID tehdidine kars1 bélgesel bir isbirligine duydugu ihtiyag
etkili olmustur?s. Bu Zirve'yi takiben 6nce Azerbaycan'da sonra Rusya'da bir araya gelen
iki devletin Savunma Bakanlari, aralarindaki askeri isbirligini arttirma hedefine vurgu
yaparak, Hazar Denizi'nde ortaklasa bir gilivenlik sisteminin olusturulmasi ve
Azerbaycan'in Suriye'de Rusya ile isbirligi yapmasi konularinda goériismelerde
bulunmuslardir (Azernews 2016b; Sputnik 2016b). Bu yakinlasma siireci kiyidas devletler
arasinda 2018 yilinda imzalanan Hazar'in Statiisiine Iliskin Anlasma ve 2019 yilinda
imzalanan Askeri isbirligi Anlasmasi ile taglandirilmstir.

Sonu¢

2020 itibariyle modern silah ve araglarin katilimi ile daha da gli¢lendirilen Hazar
Filosu, Suriye'deki hedeflere yonelik miidahalenin bir pargasi olarak kendisini kanitlamis
ve dikkatleri lizerine ¢cekmistir. Hazar'in en biiytik giiclinii olusturan Rus Filosu'nun bolge
dis1 bu giivenlik meselesinde sergiledigi performans, bolge devletlerini etkilemis ve bolge
kaynakli sorunlarin ele alinis bicimini degistirmistir. Hazar'in Rusya'nin arka bahgesi
oldugunu kanitlama ugrasindaki Putin iktidarinin, bolgedeki silahlanma faaliyetlerinin
yardimi ile bu amacina ulasmada kismen de olsa basarili oldugu soylenebilir. Zira Hazar

18 Alex Vatanka'ya gore, ozellikle Ermenistan ile yasanan Daglik Karabag sorununa Obama yoénetiminin
gosterdigi ilgisizlik ve ISID'in Kafkasya subesi olarak calismaya baslayan Kafkasya Emirligi'nin Kafkasya'nin
kuzeyinden giineyine dogru yaydig1 tehdit, Azerbaycan'l dis politikada seceneksiz birakarak Rusya ve Iran ile
birlikte hareket etmeye zorlamistir (Vatanka 2016).
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Filosu'nun Suriye politikasinin bir parcasina doéniistiirilmesi, bolgede Moskova'nin en
giicli rakibi olarak kabul edilebilecek olan Tahran'in Moskova ile yakinlasmasini
kolaylastirmis, Esad yonetimine destek konusunda uzlasan iki baskentin Hazar kaynakl
meseleleri ¢oziime kavusturma girisimlerini hizlandirmistir. Ote yandan Moskova'nin
artan askeri giicline karsi Bati'dan destek alarak dengeyi saglamaya calisan diger kiyidas
devletler, Suriye miidahalesi ile beliren Moskova-Tahran ekseninden cekinerek, statii
sorunu gibi bolge kaynakli meselelerin ¢6ziimii icin Moskova ile yakin temasta bulunmaya
baslamiglardir. Hazar Filosu'nun Ortadogu'daki yikici etkisi, Washington yo6netimi
tarafindan karsit bir giicle sinirlandirilamadig i¢in, eski Sovyet cumhuriyetleri olan bu
kiyidas devletler tarih boyunca iizerlerinde hissettikleri Rusya hegemonyasi ile yeniden
kars1 karsiya kalmislar ve Moskova'nin bolgedeki liderligini kabullenmek durumunda
kalmislardir.

Bu baglamda, Moskova'nin Hazar Filosu'nu giiclendirerek ve Suriye Krizi'nde bu
askeri giicii harekete gecirerek, Hazar devletleri tzerindeki etkisini arttirdigi ve bolge
kaynakli sorunlarin ¢éziimiinde liderligini kabul ettirdigi sdylenebilir. Ancak bu basari,
Moskova'nin ¢abalar1 kadar Bati diinyasinin politikalarinin da bir sonucudur. Zira eger
Washington yonetimi 11 Eyliil sonrasinda oldugu gibi etkili bir Hazar politikasi izleyerek
Moskova'nin bolgede artan askeri ve siyasal etkisine cevap verme gayretinde olsa idi,
Hazar Filosu'nun bolge tlizerindeki etkisi sinirli diizeyde kalabilirdi. Afganistan'dan
cekilme sonrasinda 6zellikle bolgede en yakin iliskilere sahip oldugu Azerbaycan'a karsi
kayitsiz kalan ABD yoOnetiminin, bolge devletleri ile kalic1 iligkiler kuramamasi ve
Rusya'nin gerek Giircistan gerekse Kirim miidahalelerine ciliz tepkiler géstermesi, bu
devletlerin Washington'a giliven duymalarini zorlastirmis ve Moskova'nin isini
kolaylastirmistir (Coffey, 2015).

Dolayisiyla Moskova'nin Filo ile birlikte bolgede artan askeri giiciinlin, bolge
politikalarinin basariya ulasmasinda etkili ancak tek basina yeterli ve belirleyici bir faktor
olmadig1 séylenebilir. Ustelik ABD politikalarinin yani1 sira Moskova'nin sahip oldugu
demografik ve ekonomik giic potansiyeli de bolge politikalarinin etkisini belirleyen
unsurlar arasinda yer almaktadir. Bu durumda Filo'nun Kremlin'in Hazar politikasina
etkisinin boyutlarin1 tam olarak saptamak giliclesmektedir. Ayni saptama Kremlin'in
Ortadogu ve Avrasya politikalarina Hazar Filosu'nun sagladigi katki icin de s6z konusudur.
Kesin olarak soOylenebilecek sey, Washington'un Moskova ve Hazar politikasinda
yasanacak bir degisimin ya da daha kuvvetle muhtemel bolgede Washington yerine
devreye girecek Pekin yonetiminin, Filo'nun Rus dis politikas1 iizerindeki etkisinde bir
degisime yol acabilecegi ihtimalidir.

Mevcut durumda Iran ve Rusya arasinda Hazar'in giivenligi konusunda olusan
uzlasidan fayda saglayan ve ozellikle iran ile iligkilerini gelistirme yolunda adimlar atan
Pekin yo6netimi, diger kiyidas devletler ile kurdugu ekonomik iliskiler ile Moskova’'nin
dikkatini c¢ekmekte ve bolgedeki Bati tehdidinin yerini alabilecek bir gii¢ olarak
degerlendirilebilmektedir. Cin yonetimi, ortaya attigi Yeni Ipek Yolu Projesi agisindan
onem arz eden Hazar'da 2018 ve 2019 yillarinda saglanan isbirligi ve ortak giivenlik
girisimini Proje’nin basar1 sansini arttirdif1 icin desteklemekte, bolgenin istikrar:
acisindan Moskova’'nin bodlgede artan etkinligini kendi ticari ve ekonomik cikarlari
nedeniyle siiklinetle takip etmektedir (CGTN 2017). Ancak 6te yandan 2020 yilinda ortaya
¢ikan pandemi kosullarinda petrol piyasalarinin gelecegi konusunda olusan belirsizlik ve
diisen petrol fiyatlari, Hazar petrol sahalarinda faaliyet gésteren bazi Batili sirketlerin
hisselerini nakit 6deme giicline sahip Cin Ulusal Petrol Sirketi'ne satabilecegi soylentilerini
ortaya cikarmis ve Azeri bolgesindeki Hazar petrolleri iizerinde olasi bir Cin kontroliinii
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giindeme getirmistir. Ustelik bu olasilik Cin’in diger Hazar devletleri ve 6zellikle iran ile
ortak demiryolu projesi baglaminda kurdugu yakin iliskiler ile birlikte okundugunda,
Moskova agisindan endise verici bir boyut kazanmaktadir (Goble, 2020a). Diger taraftan
2020 yih icerisinde Hazar'da sekillenmekte olan Rusya-Cin rekabetinden faydalanarak
bolgedeki deniz giiciinii arttirma cabasi igine giren iran yénetimi, her ne kadar Rus deniz
giiciinli dogrudan tehdit edebilecek bir kapasiteye ulasamasa da, diger kiyidas devletler
acisindan bir cazibe merkezine doniisme potansiyelini tasimaktadir (Goble, 2020b).
Ozellikle Cin’in bélgede bir giivenlik yapilanmasi olusturmasindan endise eden ve
Moskova'ya bagimhligi kirmayr amaglayan Orta Asya devletleri acisindan Iran, bir
dengeleyici olarak dnem kazanmaktadir (WION 2020). Bu baglamda boélgedeki gii¢
dengesinde Bati, Cin ya da Iran kaynakl yasanacak bir degisimin, bolgede bir giivenlik
supabi olarak degerlendirilen Hazar Filosu'nu giivensizlik kaynagina ddniistiirmesi
muhtemel gériinmektedir.
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