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Ozet

Tirkiye bugilinkii adiyla Avrupa Birligi'ne (AB) o zamanki adiyla Av-
rupa Ekonomik Toplulugu’na (AET) 31 Temmuz 1959’da bagvurmus-
tur. Taraflar arasindaki iliskinin hukuki zeminini ise 12 Eyliil 1963’te
imzalanan Ankara Antlasmasi olusturmustur. Tiirkiye 14 Nisan
1987°de Avrupa Toplulugu'na (AT) tyelik basvurusunda bulunmus-
tur. Tirkiye 1999 yilinda Helsinki'de yapilan AB Zirvesi'nde adaylik
statiisli elde etmistir. Briiksel'de, 16-17 Aralik 2004’te yapilan AB Zir-
vesi'nde ise Tirkiye ile miizakerelerin 3 Ekim 2005’te baslatilmasi
kararlastirlmigtir. Ote yandan ilerleme raporlar her aday iilke icin
hazirlanan ve aday iilkelerin Kopenhag Kriterleri baglaminda deger-
lendirmesini yapan raporlardir. 1998 yilindan beri Avrupa Komisyo-
nu tarafindan aday tilkelerdeki gelismeleri degerlendirmek icin hazir-
lanan bu raporlar, bir¢ok alanda oldugu gibi insan haklar1 alaninda da
degerlendirme yapabilmek icin oldukca 6nemli analizlerde bulun-
maktadir. S6z konusu bu raporlarda Roman Haklar1 ve Romanlarin
sorunlari konular1 Avrupa Birligi ve aday tilkeler arasindaki iliskilerde
onemli bir giindem maddesi haline gelmistir. Bu ¢ercevede bu calis-
mada, Avrupa Komisyonu tarafindan Tiirkiye i¢in hazirlanan lerleme
Raporlari Roman haklari 6zelinde incelenecektir. Bu inceleme dogrul-
tusunda Tiirkiye’de Roman haklarinin gelisimi degerlendirilecektir.
Anahtar Kelimeler: insan Haklari, Roman haklary, ilerleme raporlari,
Avrupa Birligi.

Abstract

In 31 July 1959, shortly after the creation of the European Economic
Community in 1958, Turkey made its first application to join. Ankara
Treaty which was signed on 12 September 1963 that the legal basis
of the relationship between the parties. Turkey applied for full mem-
bership in 14 April 1987. Turkey gained candidate status of the EU in
the EU Summit held in Helsinki in 1999. In the EU Summit in 16 -
17December 2004 in Brussels decided to launch negotiations with
Turkey on 3 October 2005. On the other hand, progress reports pre-
pared for each candidate and they are making an assessment of the
candidate countries in the context of the Copenhagen Criterias. This
reports has been prepared by the European Commission to assess de-
velopments in the candidate countries since 1988. These reports ma-
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kes quite important analysis to make an evaluation in the field of hu-
man rights as in many areas. In this reports the problems of Roma
and Roma rights issues has comes to become an important agenda
item in the relations between the European Union and candidate co-
untries. In this framework in this article Progress Reports for Turkey
prepared by the European Commission will be analyzed in context of
Roma rights. Regarding this examination development of Roma rights
in Turkey will be considered.

Keywords: Human rights, Roma rights, progress reports, European
Union.

Tirkiye, bugiinki adiyla AB'ye o zamanki adiyla AET'ye 31 Temmuz
1959’da basvurmustur. Taraflar arasindaki iliskinin hukuki zeminini ise 12
Eyliil 1963’te imzalanan Ankara Antlasmasi olusturmustur. 1970’lerde Tiir-
kiye’'deki i¢ siyasi sorunlarla kesintiye ugrayan ve 1980 askeri darbesi ile
daha da kotiilesen iliskiler, 1987’deki tam iiyelik basvurusu ile yeniden bir
canlanma donemine girmistir. Tiirkiye'nin 14 Nisan 1987’de AT’ye yaptig1
tiyelik basvurusu iliskilerde yeni bir déontim noktasi olmustur. Ardindan
1997 wilinda Liiksemburg'ta gerceklestirilen AB Zirvesi'nde Tiirkiye'nin
AB’ye tam tlyelik icin ehil oldugu ifade edilmistir. Bu zirveden iki y1l sonra
1999 yilinda Helsinki'de yapilan AB Zirvesi'nde Tirkiye’ye adaylik statiist
verilmistir. Briiksel'de, 16-17 Aralik 2004’te yapilan AB Zirvesi'nde ise Tiir-
kiye ile miizakerelerin 3 Ekim 2005’te baslatilmasi kararlastirilmistir.

Diger taraftan ilerleme raporlar1 her aday tilke i¢in hazirlanan ve aday
tilkelerin Kopenhag Kriterleri baglaminda degerlendirmesini yapan rapor-
lardir. 1998 yilindan beri Avrupa Komisyonu tarafindan aday iilkelerdeki
gelismeleri degerlendirmek icin hazirlanan bu raporlar, bircok alanda oldu-
gu gibi insan haklar1 alaninda da degerlendirme yapabilmek icin oldukca
O6nemli analizlerde bulunmaktadir. Kopenhag siyasi kriterleri bakimindan
bir aday devletin Birlige tlyeligi, soz konusu aday devletin temel 6zgiirliik,
demokrasi ve insan haklari ilkelerine gosterdigi saygi ile hukuk devleti ilke-
sine bagliligindan ge¢mektedir. (http://europa.eu).

Kopenhag siyasi kriterleri Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra
Orta ve Dogu Avrupa tlilkelerinin AB’ye iiyeliklerinin s6z konusu olmasinin
ardindan bu iilkelerde goriilen demokrasi ve insan haklar1 sorunlarinin
bertaraf edilmesi amaciyla tiiretilmis bir takim tyelik 6n kosullaridir
(Ttirkmen, 2003: 148). Bu onkosullar igerisinde Roman haklarinin daha
6zel bir durumu bulunmaktadir. Ciinkii bu dénemde sosyalist rejimlerin
yikilmasi bahsi gecen iilkelerde yeni bir rejim arayisina sebep olmustur. Bu
arayis milliyetgilik akimlariyla birleserek siddetli ¢atismalara yol agan bir
hal almistir. Bu siddet olaylarindan en fazla etkilenen etnik grup ise Roman-
lar olmustur. Romanlar Sosyalizm déneminde gécebe hayat tarzlarini terk
etmeye ve fabrikalar ile biiyiik ciftliklerde ¢alismaya zorlanmis ve séz ko-
nusu rejimin yikilma siirecine dek biiyiik Ol¢lide istihdam edilmislerdir.
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Ancak 1990’lar boyunca Romanlarin ge¢imlerini sagladiklar: tarimsal koo-
peratifler ve agir sanayi isletmeleri kapatilmis, devlete ait sirketler 6zelles-
tirilmigtir. Cogu issiz kalan Romanlar bu dénemde alevlenen milliyetcilik
akimlar1 nedeniyle tipki ikinci Diinya Savasi'ndaki gibi yine diismanhk ve
kotii muamele ile karst karsiya kalmislardir (Goldston, 2010: 313-314).
Ornegin, Balkanlarda Kosova'nin bagkenti Piristine’de bir Roman kadin
siddet olaylar1 sonucu iizerine benzin dokiilerek yakilmistir (Alpman 1997:
117). Ispanya’da yasanan bir olayda Romanlar 25 yildir oturduklari evlerini
terk etmek zorunda kalmislardir, konuyla ilgili kasabanin Belediye Baskani
basina yaptigi agiklamada Romanlarin ispanyollarla birlikte yasadiklari
ancak Ispanyollara hi¢ benzemediklerini, giden Cingenelerin gelememeleri
icin ellerinden geleni yapacaklarini belirtmistir (http://www.radoc.net).

Ayrica Romanlar maruz kaldiklar1 siddet olaylarinin yani sira birgok
tilkede yeni diizen icinde ekonomik istikrarsizliklarin ve kamu diizeninin
cokmesinin de giinah kecisi haline gelmislerdir (Liegois vd. 2002: 10). Bu
baglamda azinliklar sorunu ve hatta daha ziyade Cingeneler ile 6zdeslesen
azinliklar sorunu 1990 sonrasinda artik Avrupa’nin farkl bolgelerinde giin-
deme oturmaya baslamistir (Liegois, 2007: 21-22).

Tirkiye agisindan ise Roman haklarinin gilincel hale gelmesi Avru-
pa’daki siiregten farkli bir yol izlemistir. Tiirkiye Cumhuriyeti ile Romanla-
rin arasindaki sorun 1934 yilinda baslamistir (Marsh 2008: 15). Bunun
sebebi, 14 Haziran 1934 yilinda ¢ikarilan 2510 sayili Iskdn Kanunu’dur. Bu
kanuna gore; Tirk kiltiiriine bagh olmayanlar, anarsistler, gocebe Cingene-
ler, casuslar ve memleket disina ¢ikartilmis olanlar Tiirkiye’'ye ‘muhacir’
gocmen olarak kabul edilemeyeceklerdir. Kanun ayrica “gdcebeler ve gez-
ginci Cingenelerin, I¢isleri Bakanlig’'nin miitalaas: alinarak Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi’'nca uygun goriilecek yerlere yerlestirilmelerini” de 6n-
goérmistiir. Romanlara yonelik bir diger ayrimci kanun maddesi ise Yaban-
clarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’un 21. Madde-
si’dir. Bu maddeye gore, “tabiiyetsiz veya yabanci devlet tebaasi olan Cinge-
nelerin ve Tirk kiltliriine baghh olmayan yabanci gégebelerin smir disi
edilmelerine Igisleri Bakanlhg salahiyetlidir” denilmektedir (Tanribilir
2008: 57). Bu hiikiimlerin degismesi ve Romanlarin ayrimcilik baglaminda
Tirkiye'de tartisilir hale gelmesi ise ancak 2000°li yillarin sonlarina dogru
gerceklesmistir. Bu zamana kadar Cingeneler sayilari tam olarak dahi bi-
linmeden adeta “gdriinmez bir 6teki” (Mollaer 2008: 251) gibi yasamislar
ve algilanmislardir. Tiirkiye’nin 1999 yilinda AB’ye aday iilke olarak ilan
edilmesinin ardindan hizlh bir sekilde Kopenhag Kriterlerini gerceklestirme
hedefi ve 3 Ekim 2005 tarihinde AB ile miizakerelerin baslamasi ise Roman
haklari konusunu Tiirkiye'nin glindemine tasimistir.

Bu cerceve asagida ayrintili bir sekilde incelenecek olan ilerleme ra-
porlar1 (1998-2013) 1s18inda Tiirkiye’de Roman haklarinin gelisimi konusu
Tirkiye'nin AB’ye liyelik slirecinde lizerine egilmesi gereken temel insan
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haklar1 sorunlarindan bir tanesidir. Dolayisiyla da sorunun temel insan
haklar ilkeleri gozetilerek ¢6ziimi Tiirkiye'nin tiyelik siirecini daha da ki-
saltabilecek etkiye sahiptir.

ilerleme Raporlan

Aralik 1997’deki Liiksemburg Zirvesi'nde AB Konseyi, Komisyon’dan
1998 sonundan itibaren tiim aday tilkeler i¢in yillik ilerleme raporlari hazir-
lanmasini talep etmistir. Bu ¢ercevede ilerleme raporlari, 1998 yilindan
itibaren her yil diizenli olarak AB Komisyonu'nun, AB’ye {iye aday1 olan
tilkelerin, 1993’te saptanan Kopenhag Kriterleri acisindan ne 6lgiide ilerle-
me kaydettiklerini saptadig1 raporlardir. Bu raporlarla aday iilkenin bir yil
icerisindeki basarisinin veya basarisizliginin degerlendirildigi siyasi bir
resim ortaya konulmaktadir. Bu cercevede aday tlilkenin iiyelik gereklilikle-
rini Ustlenebilme kapasitesinin degerlendirildigi raporlar, her yilin ekim
ayinda yayimlanmaktadir. S6z konusu raporlar her bir aday iilke icin ayri
ayr1 hazirlanmakta ve yayimlanmaktadir. Komisyon bu raporlar araciligiyla
katilm Oncesi stratejinin bir parcasi olarak aday iilkenin iiyelik yolunda
kaydettigi gelismeler hakkinda Konsey’e goriistinii iletmektedir. Yayinlanan
raporlarlar baglayici degil tavsiye niteligindedir. Bununla birlikte Komis-
yon, bu raporlarda sadece durum degerlendirmesi yapmamaktadir. Durum
degerlendirmesinin yani sira raporlar iiyelik yolunda aday iilkeden neler
beklendigini de ortaya koymakta, bir anlamda aday iilkenin birlige tyelik
yoluna 151k tutmaktadir. Bu itibarla, aday tlkenin Birlige katiliminin sag-
lanmasi kararlarinda Komisyon'un hazirladig1 s6z konusu raporlar olduk¢a
hayati bir 6neme sahiptir (Calis 2013: 165).

Raporlarin igerigi goz éniinde bulunduruldugunda, raporda ilgili aday
tilkenin 6ncelikle yakin donemdeki durumuna temas edilmekte, sonra mev-
cut durumunun degerlendirilmesine gecilmektedir. Bu hususlardan sonra
ise Katilim Ortaklig1 Belgesi! ve Ulusal Programlar? cergevesinde bir son-

1 Katilm Ortaklig1 Belgesi (KOB), adaylig1 resmen kabul edilen her iilke i¢in Avrupa Komisyo-
nu tarafindan hazirlanan ve Konsey tarafindan onaylandiktan sonra, AB Resmi Gazetesi'nde
yayimlanan bir belgedir. Belge aday iilkeler i¢in bir tiir yol haritasidir. Bu belgede tiyelik i¢in
alinmasi gereken 6nlemler, kisa ve orta vadeli 6ncelikler seklinde, siyasi kriterler, ekonomik
kriterler ve AB miiktesebatina uyum basliklar1 altinda (mevcut durum itibariyla 35 fasil)
siralanir. Ayrica, s6z konusu belgede AB'nin mali yardimlarina iliskin hususlar da yer alr.
Tiirkiye i¢in bugiline kadar 8 Mart 2001, 19 Mayis 2003, 23 Ocak 2006 ve 18 Subat 2008
tarihlerinde olmak iizere toplam dért adet KOB yaymlanmistir. Bu konuda daha fazla bilgi icin
bkz. http://www.ab.gov.tr/index.php?p=46226&I=1 (16.07.2014)

2 Her aday iilke Katilim Ortaklig1 Belgesi'nde belirtilen énceliklerin yerine getirilmesi ve AB
miiktesebatina uyumun saglanmasi i¢in detayl bir Ulusal Program hazirlamaktadir. Ulusal
Program belirlenen oénceliklerin gergeklestirilmesi ve alinmasi gereken 6nlemlere ydnelik
belirli bir takvim ile bu amaglar i¢in gerekli insan ve mali kaynaklar1 icermektedir. Adaylk
stirecinde Ulusal Programlar gelinen agsamalar ve olusan ihtiyaglar kapsaminda belirli ddnem-
lerde gozden gegirilerek yenilenmektedir. Tirkiye bugiine kadar 2001, 2003 ve 2008 yilla-
rinda Ulusal Program’ini yayinlamistir. Bu konuda daha fazla bilgi i¢in bkz.
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=46225&I=1 (16.07.2014)

132



Tiirkiye’de Roman Haklarinin Gelisimi

raki donemde yapilmasi gerekenler, adim atilmasi gereken konular goz
oniine serilmektedir. Ornegin, asagida da olduk¢a detayli bir sekilde ele
alinacag gibi, Romanlar konusunda var olan mevcut sorunlar, kaydedilen
ilerlemeler ya da halen yapilmasi gerekenler s6z konusu raporlarda aday
tilkenin dniine oldukc¢a kapsamli bir sekilde konulmaktadir. Komisyon tara-
findan kaleme alinan raporlar hazirlanirken ise aday tilkelerin kendilerinin
tiyelik yoniinde gostermis olduklari gelismelere iliskin olarak sunduklari
bilgiler, Avrupa Parlamentosu raporlari ve kararlari, liye devletlerden gelen
degerlendirmeler, Avrupa Konseyi ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
gibi uluslararasi kuruluslardan, Diinya Ekonomi Forumu ve Diinya Bankasi
gibi uluslararasi mali ve finans kuruluslarindan, ulusal ve uluslararasi sivil
toplum kurulularinin ¢alismalar1 ve degerlendirmeleri esas alinmaktadir
(Acikmese 2014: 651).

ilerleme Raporlan ve Tiirkiye

1997 Liiksemburg Zirvesi'nde adaylik statiisii elde edemeyen Tiirkiye
icin (Aralik 1999’da aday tilke ilan edilmistir) ilerleme raporunun hazir-
lanmas1 Haziran 1998 Cardiff Zirvesi'nde AB Konseyi'nin, Komisyon'dan
Tirkiye hakkinda da Tiirkiye-AB Ortaklik Antlasmasi’'nin 28. Maddesi ve
Liksemburg Zirvesi sonuclarina istinaden bir rapor sunmasini talep etme-
siyle gerceklesmistir. Bu baglamda da Komisyon heniiz aday iilke ilan edil-
meyen Tiirkiye’ye iliskin ilk ilerleme raporunu (http://ec.europa.eu), diger
aday tlkelerin ilerleme raporlariyla birlikte Ekim 1998 tarihinde AB Kon-
seyi'ne sunmustur (Calis 2013: 165).

Tiirkiye i¢cin bugiline kadar hazirlanan on bes adet ilerleme raporunun
yapisi biiytlik dl¢lide birbirine benzerlik gostermektedir. S6z konusu rapor-
larda genel olarak; Tiirkiye ile Birlik arasindaki ekonomik, siyasi ve hukuki
iliskiler, AB-Tirkiye Ortaklik Anlasmasi ¢ercevesinde ele alinmakta, Ko-
penhag Kriterleri agisindan Tiirkiye'nin mevcut durumu degerlendirilmek-
tedir. Turkiye’nin tyelik yiikiimliiliiklerini, diger bir ifadeyle, Antlasmalar,
ikincil mevzuat ve Birlik politikalarindan olusan AB miiktesebatini {istlen-
me kapasitesini de gézden gegirilen diger bir noktadir (Ak¢ay 2007: 24).

Tiirkiye ilerleme Raporlarinda Romanlar

AB’ye liye olmanin 6n sarti Kopenhag Kriterleri'nde belirtilen siyasi ve
ekonomik kriterlerin yerine getirilmesi ve AB miiktesebatina uyum saglan-
masli olarak ifade edilmektedir. S6z konusu siyasi kriterler ise dort farkl
boyutu icermektedir. Bunlar; istikrarli ve kurumsallasmis bir demokrasinin
varligl, hukukun tstiinliigiintin saglanmasi, insan haklarina sayginin gelisti-
rilmesi ve azinlik haklarina sayginin giivence altina alinmasidir (Karluk
2014: 177). Bu kapsamda siyasi kriterler “aday tilkelerin demokratiklesme-
si ile ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasini ve bu konu ile ilgili kurumsal
yapinin olusturulmasini, insan haklarinin korunmasi ile ilgili yasal diizen-
lemelerin yapilmasini ve bu diizenlemelerin uygulamaya gegirilmesi icin
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gerekli kurumlarin kurulmasini ve azinlik haklarini garanti altina alacak
yasal diizenlemelerin ve kurumsal yapinin olusturulmasini1 kapsamaktadir”
(Morgil 2006: 92). Roman haklarinin korunmasi da bu ¢ergevede dogrudan
Kopenhag Kriterleri'nin bir parcasi durumundadir.

Raporlarin detayli incelemesine gececek olursak, Tiirkiye icin ilk iler-
leme raporunun kalem alindig tarih olan 1998 yili ile 2000 yillar1 arasinda
s6z konusu raporlarda Romanlarla ilgili herhangi bir ibare bulunmamakta-
dir. Roman haklariyla ilgili ilk degerlendirmelere 2001 yili ilerleme rapo-
runda rastlamaktayiz. Raporun ‘Siyasi Kriterler’ boliimiiniin ‘Gelistirilmis
Siyasi Diyalog ve Siyasi Kriterler’ kisminda ‘insan Haklar1 ve Azinliklarin
Korunmast’ baslig1 altinda 6ncelikle Romanlarin ve diger ‘cingeneler’i tem-
sil eden bir takim kiiltlirel kuruluslarin girisimlerinden ve bu girisimlerin
sonucunda olumlu bir takim gelismelerin kaydedildiginden séz edilmekte-
dir. Bu girisimler sonucunda 2000 yilinda Kiiltiir Bakanlig1 tarafindan ya-
yinlanmis olan ancak Tiirkiye’de yasayan Romanlarla ilgili bir takim asagi-
layici ifadeler kullanilan bir kitabin yine Bakanlik tarafindan toplatildig: ve
satisinin yasaklandigi belirtilmektedir. Ayrica raporda, Milli Egitim Bakanli-
g1 tarafindan, yayinlanan soézliiklerde kullanilacak tanimlamalarda Roman-
lar i¢in kiiciik diisliriicii tanimlamalarin kullanilmamasi i¢in bir genelge
yayimlanmis olduguna da deginilmistir. Ancak raporda Roman kokenlilerin
Tiirkiye'ye gé¢cmen olarak girmelerini yasaklayan 1934 tarihli iskan Kanu-
nu’'nun hala yiiriirliikte oldugu ve bu kanun kapsaminda Romanlarin mag-
dur edildigine vurgu yapilmaktadir. (http://ec.europa.eu).

2002 y1li raporunda, bir énceki raporda elestirilen, Milli Egitim Bakan-
Iig1 tarafindan, sozliiklerde yer alan tanimlarda Roman toplumu ile ilgili
kiigik diisiiriicii s6zciiklerin ayiklanabilmesi amaciyla 2001 yilinin Ekim
ayinda yayimlamis olan genelgeden s6z edilmis ve bu genelge kapsaminda
tlim resmi sozliiklerin diizeltildigi ancak bu konuda baska bir hukuki adim
atilmadig ifade edilmistir. Yine bu raporda onceki raporda oldugu gibi
1934 tarihli Iskdn Kanunu’na deginilmistir. Ayrica bu raporda Tiirkiye’'de
Roman topluluklara karsi biiytik bir ényargi bulundugu ve mevcut diizen-
lemelerin Romanlar agisindan yeterli koruma saglayamadigi da belirtilmis-
tir. (http://ec.europa.eu).

2003 yilinda yayinlanan altinci ilerleme raporunda tipki 6nceki rapor-
larda da oldugu gibi 1934 tarihli iskdn Kanunu’ndan bahsedilmekte ve Ro-
manlarin sosyal dislanmaya yol acan giiclii 6nyargilara maruz kaldiklar
yinelenmektedir (http://ec.europa.eu).

2004 yilindaki raporda oncelikle ‘Romanlarin Tiirkiye'ye gécmen ola-
rak girisini engelleyen’ mevzuatin halen yiiriirliikte olduguna isaret edildik-
ten sonra 2003 yil1 Aralik ayinda yayimlanan bir genelge ile Tiirkiye’ye va-
tandaslik basvurusunda bulunan kisiler icin ‘cingene’ olup olmadigini be-
lirtme sartinin ortadan kaldirildig: ifade edilmektedir. Bununla birlikte ra-
por, Romanlarin halen sosyal dislanmaya maruz kaldiklarini ve barinma

134



Tiirkiye’de Roman Haklarinin Gelisimi

konusunda sorunlar yasadiklarinin da altin1 ¢cizmektedir. Ayrica bu raporda
Tiirkiye’de yasayan Roman niifusun tahminen bes yiiz bin kisi oldugu da
kayda gecirilmistir (http://ec.europa.eu).

2005 yilinda yayimlanan ilerleme raporunda ise dikkat ¢eken ilk husus
onceki yillara ait raporlar da oldugu gibi yine mevzuat elestirisi olmustur.
Bu elestirinin ardindan Romanlarin barinma, saglik, egitim ve istihdam gibi
alanlardaki magduriyetlerine dikkat cekilmistir. Raporda son yillar icinde
Roman haklarini savunmak amaciyla sivil toplum 6rgiitlerinin kuruldugu ve
Istanbul Bilgi Universitesi'nin bu érgiitlerle birlikte Roman niifusun kesin
sayisl ve yasam alanlarini saptamak i¢in bir takim calismalar ylrittigi
ifade edilmistir. Raporda Roman niifusunun bes yiiz bin ile iki milyon ara-
sinda oldugu da belirtilmistir (http://ec.europa.eu).

2006 yilinda yaymnlanan raporda ise iskan Kanunu’'nda degisiklik ya-
pildig1 ve bu degisikliklerle Romanlara yonelik ayrimci hiikiimlerin kaldiril-
dig1 ancak Yabancilarin Tiirkiye'de [kamet ve Seyahatleri Hakkinda Ka-
nun’da Romanlara yonelik ayrimci hiikiimlerin yer almaya devam ettigi 6ne
cikarllmaktadir. Raporda ayrica Istanbul Bilgi Universitesi’nin Romanlara
yonelik gerceklestirdigi calismalara vurgu yapilarak Tiirkiye’deki Roman
niifusunun yaklasik iki milyon oldugu dile getirilmektedir. Ayrica, Romanla-
rin daha 6nceki raporda da belirtildigi gibi barinma, egitim, saglik ve istih-
dam olanaklarindan yararlanmada ayrimci muamelelere maruz kaldiklari
saptamasi varligini siirdiirmiistiir. Yine bu raporda Romanlarin yasadiklari
yerlerden zorla tahliye edilmelerine ve kentsel doniistim kapsaminda Anka-
ra-Cingin, Zonguldak-Ere, Istanbul-Sulukule gibi yerlerde siiregelen projeler
kapsaminda Romanlarin yasadiklar1 yerlerden ayrildiklarina dikkat ¢ekil-
mistir. Rapor déneminde, Cingene topluluklarin haklarini savunan yeni
orgiitlerin ve iki tane Cingene Birligi'nin kuruldugu da belirtilmistir
(http://ec.europa.eu).

2007 yilina ait raporda éncelikle ‘Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun”a iligkin bir degisiklik yapilmadig: ifade edil-
mistir. Ayrica raporda Tiirkiye'nin ‘Roma 10 Yil’ olarak hayata gecirilmis
olan girisime3 katilmadig1 da belirtilmistir. Raporda Bakanlar Kurulu'nun
uyguladig1 kentsel déniisiim programlarinin sonucunda ézellikle de Istan-
bul’da Roman mahallelerinin yok edildigi dile getirilmistir. Belediyelerin bu
mahallelerden tahliye edilen halk i¢in kalacak yer, temel sihhi tesisler ile
diger sosyal ve ekonomik hizmetlerin verilmesi konusunda da herhangi
girisimde bulunmadiklarinin alt1 ¢izilmistir. Raporda ayrica Istanbul Sulu-
kule Mahallesi sakinleri ile sivil toplum 6rgiitlerinin bélgenin kamulastir-
masinin ve bosaltilmasinin durdurulmasi i¢in Istanbul idare Mahkemesi'ne

3 Agik Toplum Enstitiisii, Diinya Bankasi ve de ¢ok sayida devletin bolgesel bir girisim olarak
baslattigl calismalar sonucunda 2 Subat 2005 yilinda Sofya’da “Roma 10 yili” ilan edilmistir.
Bu girisimin amaci; Romanlara y6nelik ayrimciligi sonlandirmak ve egitim, barinma, saglik, is
gibi konularda esit erisim saglamaktir
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basvurduklar1 da yer almistir. Romanlarin egitim, saglik, istihdam ve ba-
rinma alanlarinda ayrimci muameleye maruz kaldiklar1 da yine bu rapor
déneminde deginilen diger bir konudur (http://ec.europa.eu).

2008 yili ilerleme raporunda éncelikle Igisleri Bakanhgr’na ‘Tiirk kiil-
tiiriine bagh olmayan vatansiz ve Tiirk vatandasi olmayan Cingeneleri ve
yabancilan sinir dig1 etme hakkini’ veren ‘Yabancilarin Tiirkiye’de [kamet
ve Seyahatleri Hakkinda Kanun”da degisiklik yapilmadig belirtilerek ka-
nunda yer alan bu maddenin kaldirilmasi gerektigi 6n plandadir. Ayrica
raporda Tiirkiye’'nin Romanlarin sorunlarina ¢6ziim iiretecek yeni bir stra-
tejiye ihtiyaci olduguna deginilerek, Tiirkiye'nin ‘Roma 10 Yili’ girisimine
katilmadig1 da yeniden vurgulanmaktadir. Onceki raporlarda oldugu gibi bu
raporda da Romanlarin barinma, egitim, saglik ve istihdam haklarina eri-
simde bir¢ok sorunla karsilastiklarina dikkat ¢cekilmektedir. Keza Romanla-
rin o6zellikle barinma konusunda sikintilar yasadiklari kamuya agik
imkanlardan yararlandirilmadiklari, yasadiklar1 mahallelerin tahrip edildi-
gi, zorla yerlerinden edildikleri ve kotli yasam kosullarina maruz birakildik-
lar1 dile getirilmektedir. Rapor Istanbul Sulukule’de Roman mabhallelerinin
yok edilmesi ve mahalle sakinlerinin yer degistirmeye zorlanmasi konu-
sunda, Basbakanlik Insan Haklar1 Komisyonu'na insan haklar ihlallerini
sorusturmasi i¢in ¢agrida bulunulduguna da atif yapmaktadir. Raporda
ayrica bir 6nceki raporda da s6z edilen Sulukule’de kentsel doniisiim proje-
sinin iptali i¢in a¢ilan dava konusu yinelenmistir (http://ec.europa. eu).

2009 yilinda yine éncelikle icisleri Bakanlhigr'na ‘Tiirk kiiltiiriine bagh
olmayan vatansiz ve Tiirk vatandasi olmayan Cingeneleri ve yabancilari
sinir dis1 etme hakkini’ veren ‘Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatle-
ri Hakkinda Kanun’da degisiklik yapilmadigina deginilmistir. Raporda, Ro-
manlarin karsi karsiya kaldiklari1 sorunlarin ¢6ziimii i¢in bir strateji belir-
lenmedigi yasal olarak da yeterli korunmanin saglanmadigi ifade edilmistir.
Raporda Tiirkiye’'nin ‘Roma 10 Yili’ girisimine katilmadig1 ve barinma, egi-
tim, saglik ve istihdam gibi alanlarda ayrimcilik, dislanma gibi sorunlarla
karsilastiklari bir kez daha dile getirilmistir. Kentsel doniisiimle ilgili sorun-
lar da onceki raporlarda oldugu gibi yinelenmistir. Basbakanlik insan Hak-
lar1 Bagkanlig'nin, gecen rapor déneminde baslayan Istanbul Sulukule’de
Romanlarin oturduklari mahallelerinin yikilmasina yonelik yiirtittiigl aras-
tirmanin sonugclarinin heniiz yayimlanmadig1 da belirtilmistir. Ayrica ra-
porda Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri'nin Tiirkiye'ye gerceklestir-
digi ziyaretin sonunda yaptif1 degerlendirmelere de yer verilmistir. insan
Haklar1 Komiseri'nin Sulukule’de yasam standartlarinin yiikseltilmesi icin
Tiirk makamlar tarafindan sarf edilen c¢abanin takdire deger oldugunu
ancak alternatif barinma imkanlari sunulmaksizin bu alanlardan yapilan
tahliyelerle ilgili kaygilari oldugunu ifade ettigini kaydetmistir. Sonug ola-
rak s6z konusu rapor déoneminde Tiirkiye’de ayrimcilik magduru olan Ro-
manlarin durumlarinin iyilesmesiyle ilgili bir ilerleme kaydedilmedigi ve
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alternatif barinma imkani1 sunulmaksizin Romanlarin yasam alanlarindan
tahliye edilmelerinin devam ettigi ifade edilmistir. (http://ec.europa.eu).

2010 yilinda yayinlanan ilerleme raporunda hiikiimetin Romanlarla il-
gili bir calistay diizenledigi ardindan da Mart ayinda Basbakan’in da katili-
miyla gerceklestirilen bir toplanti ile ‘acilim’ bashg1 altinda yeni bir siirecin
baslatildig1 ifade edilmistir. Ayrica, hiikiimetin ‘Yabancilarin Tiirkiye'de
Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’da “I¢isleri Bakanhigina vatansizlari,
Tirk olmayan cingeneleri ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmayan yabancilari sinir
dis1 etme yetkisini taniyan” ayrimeci hiikiimle ilgili parlamentoya degisiklik
tasarisi sunuldugu da vurgulanmistir. Bu gelismelerin yani sira Igisleri Ba-
kanligr’'nin tiim valiliklerden bulunduklari ildeki Roman niifusun barinma
ihtiyaclar1 hakkinda bilgi talep ettigi ve yayimladig: bir genelge ile valiler-
den ‘Niifus Miidirliigii'nde kaydi bulunmayan kisilerin’ kayit islemlerinin
kolaylastirllmasini istedigi dile getirilmistir. Bu girisim Komisyon tarafin-
dan olumlu bir adim olarak degerlendirilmistir. Bu olumlu gelismelerin yani
sira raporda daha énceki raporlarda yapilan elestiriler yinelenmistir. Orne-
gin Romanlarin durumlarini ele alacak kapsaml bir politikanin eksikligin-
den, Romanlarin barinma, saglik, egitim ve istihdam konularinda karsilas-
tiklar1 sorunlardan, kentsel doniisiimiin yol actig1 bir takim magduriyetler-
den bu raporda da bahsedilmistir. Raporda 2009 yilin1 2010 yilina baglayan
yilbasi gecesi Selendi’de yasanan olaylara* da deginilmistir. ‘Roma 10 Yili'na
katilim y6niinde olumlu adimlar atilmamasi da yine bu raporda iizerinde
durulan diger bir konudur. Raporda Romanlara iliskin konularin daha ag¢ik
tartisilir hale gelmesiyle birlikte durumlarinda birtakim ilerlemeler kayde-
dildigi ancak Romanlarin halen ayrimci muamelelere maruz kaldiklari ifade
edilmektedir. (http://ec.europa.eu).

2011 yili ilerleme raporunda 6ncelikle Romanlarla ilgili uzun zamandir
devam eden problemlerin ¢6ziimiine iliskin bazi adimlarin atildig1 belirtil-
mektedir. ‘Yabancilarin Tiirkiye’de Ikameti ve Seyahatleri Hakkinda Ka-
nun”da Igisleri Bakanligi'na “tabiiyetsizleri, Tiirk vatandasi olmayan ¢inge-
neleri ve Tirk kiiltiirline bagh olmayan yabancilari sinir disi etme” yetkisi
taniyan ayrimcit hiikmiin Ocak 2011’de degistirilmis oldugundan s6z edil-
mektedir. Ayrica Roman ac¢ilimindan sorumlu Devlet Bakani'nin ‘saglikli bir
cevrede barinma’ sorununu ortadan kaldirmak i¢in TOKi’nin yaklasik dokuz
bin konut insa etmeyi planladigini ifade ettigine deginmistir. Aydin Adnan
Menderes Universitesinde “Romanlar Arastirma ve Uygulama Merkezi”'nin
kuruldugu da dile getirilmistir. Tiim bu gelismeler kayda deger ilerlemeler

42011 yilbags1 gecesi Manisa Selendi’de bir kahvehanede “Cingene’ye ¢ay yok” denmesiyle
baslamis olan gerginlik dnce kavgaya ardindan da Romanlara yonelik bir linge dontigmiistiir.
Gecenin sonunda yaklasik bin kisi Romanlarin yasadiklar1 yerlere hiicum etmis ve burada
yasayan ailelere saldirmiglardi. “Selendi bizimdir, bizim kalacak” ve “Selendi’de Romanlari
istemiyoruz” sloganlariyla boyut degistiren sorun en nihayetinde bdlgedeki Romanlarin
Manisa’'nin bagka bir ilgesine gonderilmeleriyle son bulmustur.
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olarak degerlendirilmektedir. Ne var ki bu gelismelerin yani sira Romanla-
rin durumlarini ele alacak kapsamli bir politikanin eksikligine yine dikkat
cekilmis, okulu birakma oranlarinin Roman ¢ocuklar arasinda diger ¢cocuk-
lara kiyasla daha yiiksek oldugu, bir¢ok ¢ocugun niifus kagidinin olmadigi
vurgulanmistir. ‘Roma 10 Yili'na katilim saglanmamasinin da énceki rapor-
larda oldugu gibi alti ¢izilmistir. Raporda Istanbul Sulukule Mahallesi’nde
gerceklestirilen kentsel doniisiim plani ¢ercevesinde Roman vatandaglarin
baska boélgelere yerlestirilmesi sonucunda karsilasilan sorunlar raporda alti
cizilen diger bir konudur. Rapor ayrica Sulukule’den farkli yerlere giden
Romanlarin biiyiik bir kismi gittikleri yerlerde yerlesik diizene gegememis,
yeni yerlerine alisamamis ve daha kotii kosullarda yasadiklari Sulukule’ye
geri dondiikleri saptamasinda da bulunmaktadir. Ayrica Haziran ayinda
Istanbul Kiiciikbakkalkdy’deki bir takim Roman vatandaslarin evlerinin de
kentsel donlisiim kapsaminda yikildig1 raporda yer almistir. Sonug olarak
Komisyan ac¢isindan bir takim gelismeler memnuniyetle karsilansa da 2011
yil1 ilerleme raporu itibariyle halen Romanlara yonelik kapsaml bir politi-
kanin eksik oldugu yine Komisyon tarafindan vurgulanmaktadir
(http://ec.europa.eu).

2012 yili raporunda ise oncelikle Romanlar tarafindan kurulan sivil
toplum orgiitlerinin sorunlarin ¢éziimiine iliskin ilgili bakanliklarla goriis-
tiikleri belirtilmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgl ile IS ve Is¢i Bul-
ma Kurumu'nun (ISKUR) -Roman vatandaslarin kamu yararina ait gegici
islerde istihdam edilmeleri i¢in- Roman vatandaslara mesleki egitim sagla-
dig1 ifade edilmistir. Bununla birlikte Romanlarin diizenli ve kayit altina
alinan bir ise sahip olmalar1 gerektiginin de alt1 ¢izilmis, bu konuda gosteri-
len ¢abalarin yetersiz oldugu ve Romanlarin istihdam edilmesi i¢in orta ve
uzun vadede planlamalarin yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. idare Mah-
kemesi'nin Istanbul Sulukule Mahallesi’nin kentsel déniisiimiine iliskin 6n
projeyi iptal ettigi ve konuya ilgili hukuki siirecin Danistay’da devam et-
mekte oldugu belirtilmistir. Ote yandan bir énceki raporda belirtildigi gibi
bu raporda da Roman ¢ocuklarinin okulu birakma ve okula devamsizlik
oranlarinin oldukea yliksek oldugu tekrarlanmistir. Roman ¢ocuklarin bu-
lunduklari okullarda ¢alisan 6gretmenlerin siklikla degistigi ve bu durumun
da egitimin kalitesini olumsuz olarak etkilediginin alt1 ¢izilmistir. Romanla-
rin barinma, saglik, egitim ve istihdam konularinda karsilastiklari sorunlar-
dan, kentsel doniisiimiin yol actig1 bir takim magduriyetlerden bu raporda
da bahsedilmistir. Romanlarin sorunlarina ¢6ziim i¢cin kapsamli bir politi-
kaya olan ihtiyac tekrardan dile getirilmis ve Romanlara iliskin sayisal veri-
lerin yoklugundan bahsedilmistir. Bu eksikligin de bilgiye dayal bir politika
olusturmak icin en 6nemli itici gli¢ oldugu vurgulanmistir. (http://ec. euro-
pa.eu).

2013 y1li ilerleme raporu ise onceki rapordaki gibi Romanlar tarafin-
dan kurulan sivil toplum o6rgiitlerinin hiikiimet ile diizenli goriismeler ger-

138



Tiirkiye’de Roman Haklarinin Gelisimi

ceklestirdigi belirtilmistir. Bu konuda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanli-
g'nin Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliglr ve Milli Egitim Bakanhg ile
birlikte Romanlara yonelik ulusal bir strateji ve eylem plani tizerinde calis-
malar yiirtitmekte oldugu ifade edilmistir. 2013 yilinin Nisan ayinda sivil
toplum kuruluslariyla istisari toplantilar diizenlendigi, Kasim ayinda ise
yetmisten fazla Roman derneginin ve alti federasyonun, Tiirkiye Roman
Haklar1 Forumu’nu kurmus olduklari da bu raporda belirtilmistir. Ayrica bu
rapor doneminde bir liniversite biinyesinde Roman Dil ve Kiiltiir Enstitii-
st’'niin kurulmasina karar verildigi de belirtilmistir. Ancak bu ilerlemelerin
yani sira raporda Romanlara yonelik ayrimcilifin devam ettigi, Roman ¢o-
cuklarin tiim egitim seviyelerinde okuldan ayrilma ve devamsizlik oranlari-
nin yiiksek oldugu, Roman vatandaslarin istihdam edilebilirliklerini arttir-
maya yoOnelik tedbirlerin yetersiz bulundugu, kotii barinma kosullarina
sahip olduklari, saglik hizmetlerine erisim konusunda zorluklarla karsilas-
tiklari, niifus clizdanlarinin olmadigl ifade edilmektedir. Raporda deginilen
diger bir konu ise, Romanlarin karsi karsiya kaldiklar1 sorunlari ele almak
tzere 6zel bir komite kurulmasi konusudur. Bu dénemde bir muhalefet
partisinin girisimi olarak ortaya atilan Romanlarin sorunlarini ele almak
tizere 6zel bir komite kurulmasi fikrinin iktidar partisi tarafindan destek-
lenmemis oldugu ifade edilmektedir. Raporda daha 6nceki raporlarda oldu-
gu gibi Tiirkiye’'nin hala ‘Roma 10 yili’ girisimine taraf olmadiginin alt1 ¢i-
zilmektedir. Ayrica Sulukule’deki kentsel doniisiimle ilgili olarak, Roman
dernekleri ve vatandaslar tarafindan ac¢ilan davanin Danistay tarafindan
onanmis oldugu da belirtilmektedir. (http://ec.europa.eu)

Sonug

Tiirkiye’de Romanlara yonelik ayrimciligin giindeme oturmasi ve bu
yonde bir takim adimlar atilmasi1 2005 yili sonrasinda ortaya ¢ikmaya bas-
lamustir. 2006 yilinda Iskan Kanunu’nda yapilan degisikligin ardindan 2009
yilinda ilan edilen 'Roman A¢ilimi' Romanlara yonelik ayrimciliin glindeme
oturmasindaki itici giigtiir. 2009 yilin1 takiben hukuki mevzuatta dnemli
diizenlemeler yapilmis, Aydin Adnan Menderes Universitesi’nde 'Romanlar
Arastirma ve Uygulama Merkezi' kurulmustur. Bakanliklarin girisimi ile
Roman vatandagslara mesleki egimler verilmistir. Ancak bu girisimler kiigtik
Olcekte kalmis, Romanlarin siirekli bir is edinmelerine katkida bulunama-
mustir. (Avrupa Roman Haklar1 Merkezi, Tiirkiye Ulke Profili 2011-2012,
(http://www.errc.org)

Bahsedilen gelismeler ilerleme raporlarinda olumlu anlamda kayda
gecen gelismelerdir. Ancak Romanlara yonelik ayrimciligin devam ediyor
olmasi, Romanlarin egitim, saglik, istihdam ve barinma imkanlarina erisi-
mini de olumsuz yonde etkilemektedir. Bu sebeple sadece hukuki normlar-
dan ayrimciligin kaldirilmasi sorunu ¢ézemeyecegi gibi Romanlarin sorun-
lar1 sadece egitim konusunda bir takim girisimlerde bulunulmasiyla da ¢6-
ziilemez. Romanlarin sorunlarina iliskin kapsamli bir politika iretilmeli;
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ayrimciligin 6nlenmesi ile birlikte egitim, saglik, istthdam ve barinma ola-
naklarina esit erisim saglanmalhdir.

Netice itibariyle, AB insan haklarinin korunmasina oldukea fazla énem
vermektedir. Bu sebeple insan haklarinin etkili bicimde giivence altina
alinmasi ve korunmaya muhtag¢ gruplarin, istismar, ayrimcilik ve siddete
kars1 korunmasi icin énemli ¢abalar gosterilmesi konularina oldukga fazla
egilmektedir. Bu kapsamda s6z konusu raporlar Tiirkiye’ye hem ge¢cmisteki
hatalar1 géorme ve diizeltme olanagini hem de AB’ye iiyelik silirecinde sz
konusu konu baglaminda ilerleyen donemlerde hangi adimlari atmasi ge-
rektigi yonlinde ona rehberlik etme firsatin1 saglamaktadir. Bu itibarla Ro-
man Haklar1 konusu da ilerleme raporlarinda lizerinde 6énemle durulan
konularin basinda gelmektedir. Bu raporlar 1s181inda kaydedilecek ilerleme-
ler ve Romanlarin sorunlarinin ¢6ziilmesi ise hem Tiirkiye'nin AB'ye katilim
icin ¢6zlilmesi elzem olan bir durumu ortadan kaldiracak hem de onun Bir-
lige liyelik yolunu daha da saglamlastiracaktur.
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